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Presentacion del Vicepresidente de la Repiblica de El Salvador

Félix Ulloa h.
Vicepresidente de la Repuiblica ae EI Salvador

La cooperacion transfronteriza ha tenido como hilo conductor el desarrollo sostenible, a través del cual, se busca
programaticamente responder a los desafios ingentes en materia econémica, social, politica y ambiental, mediante acciones
que por una parte, responda a los diferentes desequilibrios territoriales, asi como a los efectos del cambio climético y por
otra parte, aproveche el potencial ecosistémico manifiesto entre |o0s territorios fronterizos de dos 0 mas paises.

La cooperacion transfronteriza es un enfoque dindmico y en constante evolucion en los dltimos 40 afios, es un enfoque
inclusivo centrado en el abordaje de desafios comunes para regiones y territorios transfronterizos que, mediante 1a
aplicacion de diferentes instrumentos juridicos y de politica publica buscan el alineamiento y armonizacion de las
agendas programaticas de los multiples actores que inciden en estas zonas. Uno de los elementos sustantivos que
subyacen en el funcionamiento de este tipo de cooperacion es la construccion y fortalecimiento de la confianza
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interinstitucional. Los arreglos institucionales consensuados con base a la confianza es lo que posibilita la viabilidad de
impulsar los procesos de planificacion estratégica conjunta, el abordaje de los retos compartidos, el desarrollo
armonioso y sostenible de los territorios transfronterizos.

La pertinencia de la cooperacion transfronteriza esta fundamentada en el principio de la integracion regional, como es el
caso del Sistema de la Integracion Gentroamericana -SICA-. El factor multiplicador del SICA descansa en la capacidad
de que los paises miembros cooperan entre si para enfrentar maltiples desafios y lograr mejorar las condiciones de vida
de la poblacion. En este sentido, la cooperacion transfronteriza no es ajena a estos objetivos superiores y las acciones
que emanan de este proceso enddgeno generan efectos sinérgicos que trascienden sus fronteras.

En el caso del SICA, la cooperacion transfronteriza no es nueva y su puesta en practica data de la década de los ochenta
del siglo pasado. EI Plan Trifinio es la mejor concrecion de esta dinamica, debido a su marco legal e institucional se ha
convertido en un mecanismo de integracion, cooperacion y desarrollo transfronterizo operando de forma sistematica por
mas de 30 afios. Actualmente y a través de este instrumento se esté revalorizando en 1a region Trifinio el enfoque del
manejo integrado de las cuencas hidrograficas, en especial la del rio Lempa, asi como la Agenda 2030. En efecto, los
alcances en la aplicacion de este enfoque estan dando paso a la construccion de una agenda programatica de largo plazo
que permita avanzar hacia la constitucion de una comunidad territorial transfronteriza caracterizada por la capacidad de
actuar como un sujeto colectivo de desarrollo, como un agente de cambio y un impulsor de la cohesion social.

Tomando en cuenta la pertinencia de esta tematica, este Cuaderno de la Cooperacion Transfronteriza quiere dar a
conocer el ritmo y la madurez de la cooperacion transfronteriza desde diferentes Opticas, donde se destaca, un andlisis
de los alcances de la cooperacion y desarrollo transfronterizo en la region Trifinio desde el enfoque de cuencas
hidrograficas, un analisis de los potenciales y necesidades en el siglo XXI desde las experiencias de El Trifinio y el
Proyecto Mesoamérica; una perspectiva economica desde las cadenas de valor transfronterizo que constituye la
oportunidad para la intersectorialidad en el SICA; una perspectiva desde la Agenda 2030 donde se analiza la localizacion
de los ODS en espacios fronterizos y cooperacion Sur-Sur en América Latina. Asimismo, se presenta un articulo sobre
los jovenes en las fronteras del MERCOSUR a partir de |a situacion que enfrentan entre la pandemia y la baja articulacion
de politicas transfronterizas.
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Saludo de Hanns-Seidel-Stiftung

Philipp Fleischhauer
Representante Regional para Centroamérica y el Caribe,
Hanns-Seidel-Stiftung

Hanns-Seidel-Stiftung (HSS) es una organizacion con sede en Manich, Alemania, que forma parte de la Cooperacion
Internacional Alemana y lleva 50 afios dirigiendo proyectos para el fortalecimiento institucional, 1a participacion
ciudadana y la consolidacion democratica en méas de 70 paises alrededor del mundo. En Centroamérica ha estado
presente por méds de tres décadas, trabajando con aliados locales en asesoramientos, investigaciones académicas y
mediante procesos formativos.

Nuestra organizacion tiene su sede en Munich, capital del Estado libre de Baviera, region fronteriza que a través de su
historia siempre ha reconocido el valor y la importancia de la integracion europea. De igual manera, ha logrado conservar
y desarrollar de forma muy particular su identidad local, manteniendo sus costumbres y tradiciones, asf como Sus propios
conceptos de politica interior y exterior.

Por lo tanto, estamos convencidos de que un proceso de integracion regional solo puede ser sostenible y exitoso a largo
plazo, si logra garantizar que las necesidades de los entes regionales y locales sean atendidas, lo cual es clave tanto en la
arquitectura institucional europea como en la centroamericana. Lo anterior, claro, sin sobrepasar la integridad de los
Estados nacionales, quienes son |0s protagonistas en este proceso.
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En este marco, juntamente con la Vicepresidencia de la Republica de EI Salvador y el Consejo Nacional para el Desarrollo
Sostenible (CNDS), procuramos dejar un legado en el cual se plasmen los esfuerzos realizados por ambas instituciones en
aras de fortalecer los conceptos, la historia, el presente y el futuro del proceso de integracion centroamericana, como es el
caso de la publicacion de las diferentes ediciones de los “Cuadernos de la Integracion”, en los cuales se abordan las
teméaticas mas relevantes para el desarrollo de la region.

En nuestro esfuerzo por afianzar y estimular la integracion de la region centroamericana, se hace necesario llevar a la
reflexion publica el concepto de “Cooperacion Transfronteriza”, el cual traeria consigo el desarrollo de las zonas fronterizas.
Es por ello que se debe potenciar la cooperacion fundamentada en la capacidad y creatividad de las comunidades asentadas
en 1as zonas objeto de los proyectos y de sus gobiernos locales con el fin de que ambos asuman el liderazgo en la gestion
de su propio desarrollo.

La cooperacion en regiones fronterizas solo sera exitosa si se logra superar el efecto separador de la frontera, sin omitir el
desarrollo de las poblaciones asentadas en esas regiones, venciendo las desigualdades y desequilibrios que las
caracterizan y equiparando sus condiciones y niveles de vida con los del resto del pais. Para ello, serd necesario definir una
nueva vision de la realidad existente en las zonas fronterizas centroamericanas, que nos aleje de 1a imagen tradicional de la
frontera como limite, y nos acerque a su consideracion como punto de encuentro y colaboracion.

En HSS nos complace colaborar con este innovador proyecto y de poder evidenciar, a través de esta publicacion, el
importante proceso de desarrollo regional. Aprovechamos para reiterar nuestra conviccion de que la democracia y 1a paz
son pilares fundamentales para la construccion de un mejor futuro para Centroamérica y su desarrollo.

Agradecemos el esfuerzo y la dedicacion del equipo de trabajo del CNDS que hizo posible la materializacion de este
documento. Ponderamos y valoramos el interés y el compromiso de las autoridades pertinentes en la puesta en préctica de
las herramientas recogidas en esta guia.
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Presentacion del Cuaderno
la Cooperacion Transfronteriza

Mario Otero
Director General y Jefe de Despacho
ak la Vicepresidencia ae la Repuiblica

En la region Centroamericana impera la necesidad de impulsar una estrategia de cooperacion transfronteriza, con el fin
de contribuir al fortalecimiento de la cohesidn territorial. Es por ello, que bajo el mandato del Sefior Vicepresidente de la
Republica, Félix Ulloa hijo, la Vicepresidencia refuerza la importancia de dicho trabajo mediante la publicacion de este
Cuaderno de Integracion ndmero seis, titulado “Cooperacion Transfronteriza”.

La Gestion Coordinada de Fronteras representa un eje importante a incluir en la nugva agenda integracionista, como un
mecanismo que facilita el desarrollo comun y la resolucion de problemas en conjunto superando la vision unilateral; que
beneficia a sectores poblacionales con altos indices de pobreza y falta de oportunidades; impulsa la participacion
ciudadana y la articulacion de diferentes actores y sectores en el territorio y que favorece la identidad y cultura regional.

Debe destacarse que la region del Plan Trifinio, es una iniciativa trascendental en la localizacion estratégica, con amplia
diversidad biologica y de gran relevancia para el Sistema de la Integracion Centroamericana -SICA- y con el Plan
Maestro, como instrumento estratégico de planificacion multianual, se dirige hacia el fortalecimiento de su
institucionalidad para coadyuvar el desarrollo integral de sus territorios.

En ese sentido, el escenario y el contexto para el fortalecimiento de la Gestion Coordinada de Fronteras en el territorio es
ideal, teniendo en cuenta el apoyo que ha mostrado la Secretaria General del SICA para avanzar en un nuevo modelo de
desarrollo de la integracion regional. Aunado a ello, se enfatiza la relevancia que tiene el trabajo realizado en la region
del Plan Trifinio para el Sistema de la Integracion Centroamericana, convirtiéndose en un modelo replicable en la region.
Asimismo, cabe mencionar la importancia de desarrollar la cooperacion transfronteriza en el Golfo de Fonseca, region
que ha sido historicamente fuente de conflictos entre EI Salvador, Honduras y Nicaragua, por motivos limitrofes, no
obstante, en un esfuerzo sin precedentes, se firmd una Declaracién Conjunta en la que denominan a dicha region como
una zona de paz, seguridad y desarrollo sostenible, contribuyendo al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
-0DS-, “Accion por el clima” -0DS 13-, “Vida Submarina” -ODS 14-y “La Vida de Ecosistema Terrestre” -0DS 15-.

Las potencialidades de la region del Golfo de Fonseca para el impulso de la Gestién Coordinada de Fronteras radican en
la voluntad politica de los gobiernos y del SICA, para convertir a esta zona en un modelo integral de desarrollo
econdmico y cooperacion transfronteriza
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Cooperacion y Desarrollo Transfronterizo en la Region Trifinio
Desde el Enfoque de Cuencas Hidrograficas

Jorge Urbina
Director Ejecutivo Nacional del Plan Trifinio EI Salvador
Comision Trinacional del Plan Trifinio -CTPT-

Introduccion

Durante mas tres décadas en la region del Trifinio se ha estado realizando un trabajo programatico, dirigido
a impulsar procesos de gestion del ambiente y de desarrollo territorial. La meta es alcanzar mayores
estandares de desarrollo humano sostenible transfronterizo y sustentabilidad ambiental.

Este conjunto de iniciativas, plasmadas en programas y proyectos, indudablemente ha afrontado grandes
retos; algunos de ellos relacionados con consolidar, por primera vez en el istmo centroamericano, un
«régimen trinacional transfronterizo». Uno que permitiera coordinar acciones, compartir una agenda
programdtica de corto, mediano y largo plazo, integrar una zona dividida por los limites politicos
administrativos; resolver controversias e implementar, en el espacio transfronterizo, las decisiones de tres
estados en favor del manejo integral de los ecosistemas naturales y humanos.

En los procesos de integracion las diversas relaciones entre estados se han visto influenciadas por las
vinculaciones entre el conflicto y 1a cooperacion. Una de estas areas fronterizas es la region del Trifinio.
Aqui convergen los limites de El Salvador, Honduras y Guatemala en el cerro Montecristo, en la cuenca
alta del rio Lempa. Esta seccion de la cuenca se caracteriza por su alto potencial de conflicto, el cual es
principalmente motivado por tres factores: el nivel creciente de deterioro ambiental, la causalidad externa
por situaciones socioecondmicas estructurales y la dependencia del recurso hidrico. En un contexto
donde los efectos del cambio climatico se hacen sentir cada vez mas.

En la region Trifinio convergen relaciones cooperativas entre los Estados miembros. En este sentido, los
vinculos de cooperacion entre El Salvador, Guatemala y Honduras son el principal mecanismo para reducir,
minimizar 'y eliminar conflictos y optimizar potencialidades transfronterizas. La cooperacion
intergubernamental se Ileva a cabo cuando las politicas seguidas por uno o varios gobiernos son
consideradas un medio de facilitar la consecucion de los propios objetivos de un Estado, como resultado
de un proceso de coordinacion de politicas con otros estados.

En el caso del Plan Trifinio uno de los rasgos caracteristicos ha sido que opera como una plataforma
intergubernamental, capaz de impulsar multiples procesos de manera constante y sistematica en esta region
transfronteriza. Con todos los limites para llevar a cabo el conjunto de estas acciones estratégicas, el Plan
Trifinio ha logrado aportar avances importantes en los procesos de integracion transfronteriza.
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A pesar de estos avances, el contexto del siglo XXI le supone al Plan Trifinio y a esta region transfronteriza
importantes desafios. En este sentido, situaciones persistentes de deterioro ambiental, manejo inadecuado
de las cuencas hidrograficas, afectaciones ascendentes y severas del cambio climdtico; también la
permanencia de situaciones de exclusion y desigualdad que afectan la calidad de vida en diferentes
comunidades rurales. La migracion irregular, la débil institucionalidad de los gobiernos locales e
insuficientes inversiones, y el disefio de politicas publicas de los gobiernos centrales, demandan nuevos
enfoques de desarrollo y cooperacion territorial transfronteriza; una que se fundamente en el conocimiento
y tratamiento de las cuencas hidrograficas como el motor del desarrollo transfronterizo.

En virtud de lo anterior, este estudio presenta el desarrollo de un planteamiento estratégico dividido en
items que en conjunto lo robustecen. Inicia con una breve sintesis de la institucionalidad del Plan Trifinio
como el ente articulador del desarrollo integral de esta region transfronteriza. Le sigue a presentacion de
las principales caracteristicas de la region Trifinio desde el @mbito ambiental, social y econdmico. Con base
en la presentacion de estos items, el estudio se centra en presentar y desarrollar una vision de desarrollo
transfronterizo, que se fundamenta en el enfoque de cuencas hidrograficas; considerando todas las aristas
claves que permiten adentrarse en la situacion de la cuenca trinacional hidrografica del rio Lempa. La clave
interpretativa de este item se basa en presentar 1as potencialidades y los desafios importantes alrededor de
la cuenca hidrografica.

Se ha considerado importante presentar, de manera sintética, el marco legal e institucional salvadorefio
que orienta el manejo integral de la cuencas y subcuencas; asi como de los acuerdos y tratados
internacionales que el Estado salvadorefio ha suscrito, y que le permite contar con instrumentos juridicos
en relacion con las politicas pablicas que deberd impulsar en la bisqueda de acuerdos internacionales con
Guatemala y Honduras.

La ultima parte de este estudio, considerada muy importante, se centra en presentar 10s aspectos mas
relevantes del disefio de la estrategia integral de gestion de la cuenca hidrografica del rio Lempa, con énfasis
en El Salvador, con la que se pretende orientar e impulsar el desarrollo transfronterizo de la region, en el
marco del Plan Maestro de la region Trifinio.
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1. Antecedentes
1.1 Caracterizacion de la institucionalidad del plan trifinio y su vision estratégica

La experiencia del Trifinio puede ofrecer un punto de vista privilegiado para encuadrar el proceso de
reterritorializacion que se lleva a cabo en la region, analizando los maltiples procesos y sus consecuencias.
La region del Trifinio, en efecto, es una zona de frontera entre Guatemala, Honduras y El Salvador, donde
desde hace treinta afios se realiza un proceso de integracion transfronteriza a diferentes niveles (local,
nacional y supranacional); esta de hecho representa una de las experiencias de cooperacion al desarrollo
mads avanzada en la region latinoamericana’.

El Plan Trifinio surge en 1986 de la necesidad de desarrollar un plan dirigido a trabajar en el punto donde
convergen las fronteras entre El Salvador, Guatemala y Honduras. Tras un Acuerdo de Cooperacion Técnica
con la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos, OEA, y el Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura, IICA, se logrd el primer impulso de esta importante iniciativa
transfronteriza.

La region, en torno al punto de interseccion de las tres lineas fronterizas, se caracteriza por contar con
recursos naturales de gran valor. Entre ellos, el bosque nuboso del macizo de Montecristo y su érea
contigua, la cual se denomina Reserva de la Biosfera Transfronteriza Trifinio-Fraternidad.

Anteriormente, en la década de 1970, los tres paises ya habian llegado a algunos acuerdos comunes, y
habian focalizado esfuerzos unilaterales hacia la region. En 1971 El Salvador publicé la declaracion del
Parque Nacional de Montecristo, y en 1974 se lleg0 a un acuerdo trinacional para la creacion de un Parque
Multinacional entre |os tres paises vecinos. Guatemala por su lado cred en 1975 un Plan de Manejo, y este
mismo afio Honduras declara el drea para estudios forestales. Sin embargo, no es hasta 1986 cuando se
crea el Acuerdo de Cooperacion Técnica para la creacion del primer Plan de Desarrollo Regional para la
region Trifinio; y un afo después, la declaratoria de Reserva de la Biosfera Transfronteriza Trifinio-
Fraternidad en el macizo de Montecristo?.

El proceso de creacion de la region transfronteriza Trifinio es un hecho importante plasmado en un tratado
internacional,® que por una parte define el @mbito geografico de esta region, y por otra, el espacio de accion
programadtica mediante la institucionalizacion intergubernamental de la cooperacion trinacional. La declara
«Una unidad ecoldgica indivisible, en la que solo una accion conjunta y coordinada de los tres paises podra
dar solucion satisfactoria a los problemas de sus poblaciones y al manejo sostenible de sus recursos
naturales» (Comision Trinacional del Plan Trifinio 1998: Cap. I, art. 3).

'La cooperacion transfronteriza en la region del Trifinio y la difusién de modelos europeos de gobernanza de las fronteras en
América  Latina,  Filippo  Celata”, Raffaella  Coletti”™, ~ Venere  Stefania ~ Sanna.  Disponible  en:
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0719-09482013000200008

2 Plan Maestro Plan Trifinio. 2022.

®Tratado entre las RepUiblicas de El Salvador, Guatemala y Honduras para la Ejecucion del Plan Trifinio. Suscrito en la Republica
de Guatemala, a los treinta y un dias del mes de octubre de mil novecientos noventa y siete.
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El Acuerdo de Cooperacion Técnica firmado el 12 de noviembre de 1986 plasmé como objetivo principal
el siguiente:

Contribuir a la integracion centroamericana, mediante una accion conjunta de Guatemala, EI Salvador y
Honauras, que tienda al desarrollo integral, armonico y equilibrado de la region fronteriza de [os tres paises

Ademds, establecio los siguientes objetivos especificos:

a)  Mejorar el nivel de ingresos y condiciones de vida de la poblacion de la zona, mediante la
estructuracion de actividades productivas solidas y dinamicas.

b)  Aumentar la complementariedad de las estructuras economicas entre los espacios nacionales del
area, a fin de dar estabilidad a largo plazo al proceso de integracion.

¢)  Lograr la preservacion, restauracion y proteccion de los recursos naturales renovables del area, a
través de un manejo sostenido.

d)  Mejorar la infraestructura fisica de los componentes, buscando una mayor interrelacion entre los
paises.

e)  Mejorar los mecanismos de coordinacion interinstitucional multinacional a través de la cooperacion
horizontal y de la capacitacion.

Las acciones implementadas bajo este Acuerdo Técnico permitieron acumular conocimiento sistematico
de la region Trifinio en varios campos, y desarrollar un conjunto de iniciativas en favor de la poblacion y el
medio ambiente. Ello derivo en la constitucion del Plan Trifinio como una institucion intergubernamental
de caracter permanente. A partir de este acuerdo sin precedentes y su implementacion podemos caracterizar
a la region Trifinio de la siguiente manera:

a) Cuenta con un modelo de gobernanza multinivel. El tratado institucionaliza como la maxima autoridad
trinacional a la Comision Trinacional del Plan Trifinio, CTPT, que asume el rol de tutelar la ejecucion
del Plan Trifinio en los siguientes términos:

i. Las Partes reconocen a la Comision Trinacional, integrada por los vicepresidentes de las
Republicas de Guatemala y EI Salvador y uno de los Designados a la Presidencia de la Republica
de Honduras, como el ente encargado de tutelar la ejecucion del Plan Trifinio y de su permanente
actualizacion, con autonomia administrativa, financiera y técnica y personalidad juridica propia.*

ii. Para el cumplimiento de dichos fines, la Comision Trinacional ejercerd las siguientes funciones:
a) Actuar como Organo permanente de coordinacion y consulta para la definicion de politicas y la
correcta orientacion de los Programas, Subprogramas y proyectos contenidos en el Plan Trifinio;
b) Servir de foro de alto nivel para analizar los problemas del desarrollo sostenible de la region del
Trifinio y proponer soluciones, mediante acciones que sean realizadas conjuntamente, a las

4 Articulo 5. Tratado entre Las Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras para la Ejecucion del Plan Trifinio.
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autoridades competentes de lo0s tres paises y; ¢) Aprobar las politicas, 10s planes y programas de
trabajo anuales, relativos a la ejecucion del Plan Trifinio.5

COMISION

|
‘
& :Eic

L
Dr. Félix Ulloa hijo Lic. Guillermo Castillo Reyes Licda. Doris Gutiérrez
Vicepresidente Vicepresidente Designada Presidencial
Republica de El Salvador Republica de Guatemala Republica de Honduras

iii. El Tratado también establece la creacion de la Secretaria Ejecutiva Trinacional, SET, como 6rgano
permanente para contribuir a la realizacion de los objetivos del Tratado. Esta Secretaria es integrada
por un Secretario(a) Ejecutivo(a) Trinacional y un Director(a) Ejecutivo(a) Nacional por cada pais.

iv. Enapoyo a su gestion, la Secretaria cuenta con la Unidad Administrativa Trinacional, UAT, que se
encarga de la administracion contable y financiera, asi como la Unidad Técnica Trinacional, UTT,
que coordina las intervenciones en el territorio del Trifinio, juntamente con las Oficinas
Territoriales de cada pais®.

5 Articulo 7. Tbid.
630 afios de Integracion. Trabajando para el desarrollo sostenible fronterizo. Noviembre 2016

16




Cooperacion Transfronteriza I

Figura1: Organigrama del Plan Trifinio
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b) La region del Trifinio como drea de especial interés de los paises, que representa una unidad
gcoldgica indivisible.

¢) EI Plan Trifinio es un organismo regional que forma parte del proceso de la Integracion
Centroamericana, SICA. Desde el enfoque de desarrollo y cooperacion transfronteriza busca promover
un proceso de gestion sostenible del medio ambiente y de desarrollo del territorio, a la base del Enfoque
de Cuenca y de la Gestion integrada de los recursos hidricos; ello con el fin de mejorar las condiciones
de vida de las comunidades fronterizas.

d) Articulacion trinacional por medio de la Secretarfa Trinacional Plan Trifinio y la coordinacion nacional
bajo la responsabilidad de las Direcciones Ejecutivas, DEN, quienes tendran, entre otras, la funcion de
asegurar el cumplimiento a nivel nacional de los mandatos de la Comision Trinacional en el marco del
presente Acuerdo, y servir de enlace y coordinacion permanente entre las instituciones y asociaciones
nacionales vinculadas al Plan Trifinio.’

e) (Gobernanza a nivel municipal, mediante la coordinacion con las municipalidades, mancomunidades y
organizaciones locales, productores y empresa privada.

f) Integracion multinivel, trinacional, nacional y municipal y pluriactoral.

g) Organismo Regional, vinculado al SICA. En tal sentido, el Plan Trifinio es parte del proceso de la
integracion centroamericana y participard en las reuniones de las instituciones del Sistema de la

" Articulo 16. ibid
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Integracion Centroamericana, estableciendo las coordinaciones necesarias por medio de la Secretaria
Ejecutiva Trinacional .t

Implementacion de la Politica Institucional de Igualdad de Género del Plan Trifinio, a fin de contribuir
al desarrollo inclusivo y sostenible en el Plan Trifinio, por medio de la transversalizacion de la igualdad
de género en el funcionamiento interno y en el quehacer con las poblaciones sujetas de su trabajo.

Enfoque regional, mediante la integracion de los doce municipios, en un drea de 1500
kilometros cuadrados.

1.2 Caracteristicas Principales del Enfoque de Cooperacion Transfronteriza de la

Region Trifinio

El desarrollo sostenible de la region Trifinio se basa en un enfoque de cooperacion transfronteriza, que para
efectos del Plan Trifinio se basa en cinco aspectos principales, a saber:

a)

INTELIGENCIA DEL TERRITORIO DE LA REGION TRIFINIO, dirigida a dinamizar los territorios que lo
integran, optimizando su potencial y garantizando la sostenibilidad ecosistémica. Esta, a partir de un
enfoque de desarrollo enddgeno y sistémico, que por una parte valora y articula las condiciones del
territorio desde la perspectiva del analisis geografico, geopolitico, econdmico, social y medioambiental;
y por otra parte, |a articulacion de multiactores desde la perspectiva de la dimension multinivel.

GOBERNANZA DEL PLAN TRIFINIO, que se nutre del disefio institucional y politico, trinacional (El
Salvador, Guatemala y Honduras). Su mandato, en tanto ente integrador y articulador, es el responsable
de gestionar y articular las diferentes plataformas, programas, proyectos e iniciativas especificas, con
base en una vision compartida y en la busqueda de asistencias técnicas y financiamiento a diferentes
escalas, a saber: local, nacional e internacional.

GOBERNANZA DEL TERRITORIO, impulsando y fortaleciendo la capacidad de interaccion con gobiernos
municipales y las diferentes mancomunidades, sector privado y sector de la sociedad civil. Ello con el fin
de gestionar diferentes tipos de politicas publicas, marcos regulatorios, programas y proyectos que
dinamicen los procesos de desarrollo humano sostenible desde la Optica transfronteriza. Bajo esta Optica es
fundamental integrar a actores claves, tales como consejo empresarial, organizaciones de Ia sociedad civil,
organismos Internacionales y organismos de cooperacion; asi como el consejo de muijeres, coordinacion
con cadenas productivas y coordinacion cientifica y de investigacion.

ORGANIZACION TERRITORIAL, estableciendo instancias y mecanismos organizacionales que
garanticen la eficiencia y eficacia técnica y administrativa que 1a region Trifinio demanda, de acuerdo
al Plan Maestro de la region Trifinio y la Estrategia de la SET. En este sentido, el impulso de la Agencia
de Desarrollo Econémico Social Transfronteriza, ADET, se ha disefiado como una unidad técnica
multidisciplinaria que tendrd, entre otras, las siguientes funciones: servir de apoyo a los municipios
contribuyendo a la operatividad de la Mancomunidad de Municipios de la region Trifinio; estimular la

8 Articulo 21. fbid.
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innovacion y transferencia tecnologica, mediante el impulso del Centro de innovacion y Transferencia
Tecnologica, INNOVATEC, y tecnologia agropecuaria, por medio del Sistema Tecnoldgico de
Produccion Agropecuario, SISTAGRO.

e) EL ENFOQUE DE CUENCA, en tanto que el agua constituye el eje integrador del territorio que vincula
g interconecta los elementos naturales, sociales y economicos. Las cuencas hidrograficas constituyen
las unidades territoriales idoneas para la planeacion y gestion de los recursos naturales (Cotler et al.
2010). Ademds, es importante agregar que la contaminacion del recurso agua va mas alla de los limites
de la division administrativa de los municipios, por lo que trabajar en aras de |a calidad y sostenibilidad
hidrica requiere el abordaje de cuenca en tanto que la salud de esta es un buen indicador del impacto
de las actividades humanas en un determinado territorio. EI manejo integral de cuencas puede facilitar
la transversalidad de politicas sectoriales, permitiendo la gestion equilibrada de los recursos naturales
y la integracion de diversos actores (Cotler 2007b). A esta conceptualizacion le agregamos el «enfoque
para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH), aceptado ahora internacionalmente como
el camino hacia un desarrollo y gestion eficientes, equitativos y sostenibles de unos recursos hidricos
cada vez mas limitados y para abordar unas demandas en competicion»°. «La GIRH es un proceso que
promueve la gestion y el desarrollo coordinados del agua, el suelo y los otros recursos relacionados,
con el fin de maximizar los resultados econdmicos y el bienestar social de forma equitativa sin
comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitales»."

En virtud de lo anterior, a continuacion se presenta informacion relevante sobre la region Trifinio, en el
marco de un planteamiento de cooperacion que impulse el desarrollo transfronterizo, de acuerdo con los
contenidos estratégicos del Plan Maestro de la region Trifinio.

2. Localizacion, Superficie y Delimitacion de Ia Regidn Trifinio

La region Trifinio se localiza en el punto compartido por las lineas fronterizas de los territorios nacionales
de El Salvador, Guatemala y Honduras, justo en el centro del tridangulo conformado por las tres principales
ciudades cercanas, una por pais: San Salvador, Ciudad de Guatemala y San Pedro Sula.

La ciudad de San Salvador se localiza a 2.15 horas de la frontera de Anguiatd, ubicada en el corazon de la
region, a 125 km de distancia por la ruta CA-12. Por su lado, la capital guatemalteca se localiza a 170 km
de la frontera de San Cristobal entre El Salvador y Guatemala, con una duracion de recorrido promedio de
3.15 horas, comunicadas por la carretera Panamericana CA-1. La ciudad de San Pedro Sula, centro
economico e industrial de Honduras, se ubica a 184 km por la CA-11 del paso fronterizo El Florido entre
Honduras y Guatemala.™

¥ https://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/iwrm.shtml
10'La definicion que da la Asociacion Mundial para el Agua (GWP) de la GIRH.
" Plan Maestro Participativo para La Regién Trifinio.
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Las condiciones econémicas y sociales de la region transfronteriza Trifinio-Fraternidad'? se amplifican por la
razon de que une a los tres paises, El Salvador, Honduras y Guatemala; abarca 7,541 kildmetros cuadrados,
con una poblacion aproximada de un millon de habitantes, de la cual el 70 % vive en el drea rural.

Esta region cuenta con siete polos turisticos, con mas de 135 destinos turisticos identificados, cuatro
aeropuertos internacionales, cinco fronteras terrestres y cuatro puertos: en Guatemala, Puerto Barrios,
Puerto Santo Tomas de Castilla; en Honduras, Puerto Cortés y en El Salvador, Puerto de Acajutla. Hay que
destacar que en un radio de 200 km2 de la region Trifinio se concentra el mercado y la poblacion con mas
del 60 % del total centroamericano.

Figura 2: Area de influencia de la region Trifinio
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La region Trifinio estd integrada por cuarenta y cinco municipios, ocho de ellos en El Salvador. En el
departamento de Santa Ana, los municipios de Metapan, Santa Rosa Guachipilin, San Antonio Pajonal,
Masahuat y Santiago de la Frontera; y en el departamento de Chalatenango, los municipios de Citala,
San Ignacio y La Palma. Quince en Guatemala: todos los Municipios del departamento de Chiquimula, y
en el departamento de Jutiapa los municipios de Agua Blanca, Asuncion Mita, Santa Catarina Mita y
Atescatempa; y veintidos en Honduras: todos los municipios del departamento de Ocotepeque, y en el
departamento de Copdn, los municipios de Copan Ruinas, Cabafias, Santa Rita, San Agustin, La Union
y Concepcion.™

12 Que incluye los municipios salvadorefios de la region del Plan Trifinio y los municipios de El Salvador de la Reserva de
la Biosfera Transfronteriza Trifinio-Fraternidad.
'3 Articulo 4. Tratado entre las Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras para La Ejecucion del Plan Trifinio.
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La region Trifinio es considerada estratégica' por la riqueza de los recursos naturales que en ella existen,
y que son compartidos por los tres paises. Las riquezas mas importantes de la region son la produccion de

agua y la diversidad bioldgica de los ecosistemas.

Mapa 1: Localizacion de la region Trifinio
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La region Trifinio es muy rica en recursos hidricos. Se distingue por ser parte relevante de uno los
sistemas hidricos mas importantes de América Central. En el sistema destacan tres cuencas: la trinacional
del rio Lempa, la binacional del rio Motagua (entre Honduras y Guatemala) y la cuenca nacional del rio

Ulda en Honduras.

La cuenca del rio Lempa es la mayor de las cuencas hidrograficas compartidas de la region, por lo que el
manejo coordinado de sus recursos naturales es prioritario para los tres gobiernos. Los mismos, a través
de la Comision Trinacional del Plan Trifinio, estdn invirtiendo en forma conjunta en el manejo sostenible

de la cuenca alta del rio Lempa.

14 Comision Trinacional del Plan Trifinio, SICA.
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En el macizo de Montecristo, ubicado en el centro de la region del Trifinio, se encuentra el Area Protegida
Trinacional conocida como Reserva de la Biosfera Transfronteriza Trifinio-Fraternidad, en la cual existen
importantes recursos bioldgicos.

Esta zona fue declarada reserva en forma conjunta por los tres gobiernos en 1987. En 2005 la Comision
Trinacional del Plan Trifinio, con el apoyo de las autoridades de Areas Protegidas de los tres paises,
acordd administrarla en forma conjunta, constituyéndose en una de las primeras experiencias de este
tipo a nivel mundial.

En su territorio se desarrolla una importante actividad agropecuaria (hortalizas, frutas, granos basicos, café,
ganaderia), turistica y artesanal. El 50% de la poblacion se dedica principalmente a la agricultura, que ha
sido impactada por el cambio climatico.

Hay que destacar que en un radio de 200 kms2 de distancia de la region Trifinio se sitdan tres grandes
metropolis (Ciudad de Guatemala, San Salvador y San Pedro Sula), donde se encuentra el mercado con
mas del 60% de la poblacion de Centroamérica.

Cuadro 1: Puertos region Trifinio

Partiendo de Metapan Distancia de los puertos ~ Océano
PUERTO BARRIOS 261.7 Km, 5 horas Atlantico

PUERTO CORTES 337.8 Km 6 horas Atlantico

PUERTO ACAJUTLA 127.6 Km 2 horas Pacifico
PUERTO SANTO TOMAS DE CASTILLA 266.3 Km 5 horas Atlantico

Asimismo, la region cuenta con cinco puntos o pasos fronterizos: tres de estos corresponden a pasos
fronterizos de El Salvador, dos con Guatemala y 1 con Honduras:
= Paso El Florido (Honduras-Guatemala). CA-11

= Paso Agua Caliente (Honduras-Guatemala). CA-10
= El Poy (Honduras- El Salvador) CA-4

= Anguiatt (Guatemala-El Salvador) CA-12

San Cristobal (Guatemala-El Salvador) CA-1

2.1 Poblacion

Los datos mas actuales disponibles sefialan que la poblacion cuenta con un aproximado de 907,392
habitantes. Segun los datos censales nacionales, el 60% de la poblacion total de la region pertenece a
Guatemala, el 28% a Honduras y el 12% a El Salvador. En cuanto a extension, el orden de magnitud es
similar, no obstante, El Salvador cuenta con un 32% del territorio y Guatemala con un 44%, lo cual sefiala
que significativamente la densidad de poblacion es mayor en el segundo caso.
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Mapa 2: Asentamientos humanos de la region Trifinio
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Tabla 1: Poblacion region Trifinio

| Pas | Pobtotal | %Pob | KMD | %Superfie

El Salvador 112,161 12% 1,147 32%
Guatemala 543,587 60% 1,606 44%
Honduras 251,643 28% 874 24%

907392 100% 3629 100%

Fuente: Elaborado por IDOM con proyecciones poblacionales de censos de poblacion y cartografia de Plan Trifinio

2.2 Principales Actividades Econdmicas

La region del Trifinio se caracteriza principalmente por su actividad agricola orientada a la produccion de
hortalizas, granos basicos, ganaderia, frutales y café. La mayoria de las familias urbanas y rurales trabajan
en el sector agropecuario, siendo el principal motor economico del Trifinio.
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En cuanto al cultivo de hortalizas y granos basicos, su produccion esta enfocada a abastecer la demanda
regional, y en mayor medida, a los principales centros de consumo cercanos a la region Trifinio como la
ciudad de San Salvador. En términos generales la productividad de estos cultivos es baja, debido a la
necesidad de implementar métodos y técnicas agroecologicas para mejorar la produccion y rentabilidad.
Por otro lado, el café es el producto diferenciador de esta region. Cuenta con un alto potencial de
encadenamiento productivo y aumento de produccion, pero lo mas importante es su papel resiliente al
cambio climatico.

«Sin embargo, la implementacion de algunas précticas agricolas puede hacer a este cultivo mas resiliente
en términos economicos y ambientales. Practicas como uso de nuevas variedades adaptadas, injertos con
patrones resistentes a enfermedades, fertilizantes de liberacion lenta, sombra adecuada, dreas forestales en
la finca, uso de carbonos organicos, manejo integrado de plagas, adecuar calendario de practicas segun
climay fenologia del cultivo y realizar practicas de conservacion del suelo»."

Dada esta situacion es necesario disefiar sistemas agroecologicos de café que maximizan su resiliencia
frente al cambio climatico, y ofrecen beneficios economicos para los agricultores. Disefiar sistemas de
pagos por servicios ecosistémicos™ y consolidar 1a organizacion en la cadena, o invertir en la
certificacion de insumos y productos con la intencion de mejorar los retornos econdémicos para 10s
pequefios agricultores en la cadena. Asimismo es importante la promocion de la investigacion como en
asistencia técnica.

Otro aspecto importante es asegurar que la cadena de abastecimiento de café no comienza en la finca,
realmente inicia con la semilla y con los insumos que usa el productor. Por ello es valioso garantizar que
los mismos sean de la calidad requerida, especialmente las semillas, que es una decision de largo plazo;
esto puede asegurar que las certificaciones de café organico, café de sombra y amigables a la biodiversidad
ofrecen un incentivo monetario importante para el cultivo de café resiliente al cambio climatico.

«El poder vender café agroecologico o de sombra a través de programas con una certificacion como el
Rainforest Alliance, o del Smithsonian Bird Friendly, ayuda a los agricultores a vender su producto a
Mejores precios, que compensan las inversiones en servicios ecosistémicos»".

15 Caficultura resiliente al cambio climético y los servicios ecosistémicos un analisis de politicas potenciales para Centroamérica por Sarah
Gammage y Walter Lopez Baez. Centroamérica Resiliente (ResCA).

16 Costa Rica nos ofrece una experiencia muy alentadora para la definicién y aplicacion de pagos por servicios ecosistémicos, PSE, en la
region. Con la promulgacidn de la Ley Forestal N° 7575 del 16 de abril 1996, se establece el concepto de pago por servicios ecosistémicos,
ademés se crea un Fondo Nacional de Financiamiento Forestal, FONAFIFQ.

7 Caficultura resiliente al cambio climatico y los servicios ecosistémicos un analisis de politicas potenciales para Centroamérica, por Sarah
Gammage y Walter Lopez Baez. Centro América Resiliente (ResCA).
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Cuadro 2: Aspectos relevantes de la produccion de café

Aspectos Cantidades

Quintales producciéon pergamino 1.2 millones

Productores/as 19,884

Hectareas 36,145

Productividad promedio region 34.48 quintales pergamino por
hectarea

Productores hombres 61%

Productores mujeres 34%

Entidades asociadas y empresariales 5%

El sistema de cultivo de café bajo sombra, la mayor representacion dentro del 24.1 % del suelo productivo
total, es concordante con las caracteristicas del medio fisico natural en el Trifinio. Contribuye con recarga
hidrica, conservacion de suelos, captura de carbono, biodiversidad, regulacion de la temperatura etc. Se
estiman 159 millones de plantas de café (4,000 promedio x hectarea segin datos de productores
consultados). Diversidad de arboles de sombra de diferentes especies: se estiman 2.3 millones de drboles
(60 arboles promedio por hectérea).

Por tltimo, el turismo se identifica como una actividad econdmica que cuenta con esfuerzos recientes por
parte de la Comision Trinacional del Plan Trifinio. Desde ella se esta impulsando bajo un esquema
transfronterizo la ruta Turistica Trinacional.

En este sentido, el punto de partida son los productos del programa PROTUR del Plan Trifinio financiado
por BID-FOMIN, que desde 2011 esta contribuyendo a que las medianas y pequefias empresas de la region
Trifinio logren acceso al mercado nacional, regional e internacional del turismo sostenible. Ello mediante
la ejecucion de diferentes medidas de asistencia técnica, capacitacion, intercambio de experiencias y
asesoria en mejores practicas de manejo de turismo sostenible en los siete polos turisticos planteados por
esta iniciativa: La Palma-San Ignacio y Metapdn, en El Salvador; Esquipulas, region Chorti, Chiquimula, en
Guatemala, asi como Ocotepeque y Copan Ruinas en Honduras.

El Programa ha contribuido al desarrollo ordenado y concertado a nivel trinacional del sector turistico, y al
fortalecimiento de las capacidades empresariales a efecto de promover el mejoramiento de la
competitividad y de la comercializacion de la Ruta Trinacional de Turismo. La region del Trifinio comparte
un fuerte potencial turistico, por sus muchos recursos naturales, arqueoldgicos, y culturales, que ofrece un
patrimonio natural, cultural, e historico de gran interés. Se estima que la region recibe anualmente un
promedio de cerca de 2 millones de visitantes (PROTUR, 2014).

Por otra parte, la cercania de los tres paises en la region Trifinio, su ubicacion estratégica y su
conexion privilegiada representa una gran fortaleza para promover el drea como una ruta turistica
trinacional y multidestino.™

18 Asimismo, contribuirfa al desarrollo social y al crecimiento econémico transfronterizo
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MAPA DE LOS PRINCIPALES ATRACTIVOS TURISTICOS DE LA REGION TRIFINIO
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Mapa de los principales atractivos turisticos de la region.

Desde esta Optica, la puesta en valor de Plan Trifinio se centra en generar capacidades y competencias en
los puntos de interés turistico, y en el desarrollo de nueva infraestructura, digitalizacion y servicios, a fin
de fortalecer esta industria clave para el desarrollo de |a region transfronteriza Trifinio.

La puesta en valor de los puntos de interés turistico y el desarrollo de nueva infragstructura y servicios
turisticos podrian mejorar el potencial turistico de la zona.

2.3 Cuencas Hidrograficas

El sistema hidrico es el principal articulador del territorio de Trifinio. Su principal cuenca, la del rio Lempa,
recorre de norte a sur la region, pasando por la cordillera Metapan Metapan-Alotepeque y la sierra del
Merendon. Esta cuenca se configura de otros rios importantes o subcuencas de la red hidrogréfica de la
region, como el rio Ostda, el rio Angue, la laguna de Metapan y el Lago de Giija, el cuerpo de agua mas
importante del Trifinio.

Por su lado, la cuenca del rio Motagua se localiza en el norte de la region, y dentro de ella se ubican las

subcuencas del rio Grande Zacapa y rio Copan. Por el lado de Honduras se localiza la cuenca del rio Ulda,
con la subcuenca de Higuito, que cruza las principales dreas urbanas de la region hondurefia del Trifinio.

26




Cooperacion Transfronteriza I

Mapa 3: Lago Binacional Gilija

El area estimada del espejo de agua es de 42 Km2, de los cuales el 70% pertenece a El Salvador (Diccionario Geogréfico, 1995).
La profundidad maxima es de 20m (MARN, 2000); el area de la cuenca es de 178.7 Km2.
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2.4 Areas Naturales

La region Trifinio es parte del corredor biol6gico mesoamericano, y por tanto |os esfuerzos de conservacion
de bosques naturales ha sido, desde un inicio, uno de los motivos principales de la creacion del Plan
Trifinio. El Parque Natural de Montecristo es parte de la Reserva de la Biosfera de la Fraternidad, y se ubica
en el corazon de la region como principal elemento comin de los tres paises. El rio Lempa rodea este
macizo montafioso que Se caracteriza por su riqueza ecoldgica, con una importante cobertura de bosque
nuboso, bosque seco subtropical estacionario y bosque de pino-roble.

Actualmente, estos bosques conviven con las actividades agricolas de la region, que si bien pueden presentar
una amenaza para su conservacion, son el principal motor econdmico del Trifinio. Se identifican otras dreas
naturales protegidas de importancia dentro de la region, como la reserva bioldgica del Gilisayote o a reserva
de la vida silvestre de Erapuca, ambos del lado de Honduras. Justo en los limites de la region y también en
zona hondurefia se ubican el Parque Nacional de Celaque y la Reserva Bioldgica Volcan Pacayita.

La region guatemalteca se caracteriza por su sistema de volcanes, el parque del volcan Quezaltepeque,
volcan y laguna Ipala, volcan Ixtepeque y volcan Suchitan. Por tltimo, en la region de El Salvador se
localiza el Parque Nacional del bosque San Diego y el cerro el Pital, Reserva de Biosfera localizada en la
frontera de El Salvador y Honduras. A modo de conclusion se identifica una superficie aproximada de
115,000 ha de dreas naturales protegidas dentro de la region, que corresponde a un 15.6 % de la
cobertura de suelo totalts.

2.5 Areas Protegidas De La Region Trifinio2

Cuadro 3; Areas Protegidas

No. | Nombre del Area Protegida Extension
1 Area binacional El Pital Reserva de 37 9 Km2 El Salvador y Honduras
biosfera
2 | Erapuca Refugio de vida silvestre 73.1 Km2. Honduras
3 | El Guisayote Reserva biolégica 140.9 Km2 Honduras
4 | Volcan Pacayita Reserva biolégica 102 Km2 Honduras
5 Area bmamonal lago de Guija 13.9. Km2. El Salvador y
Complejo lagunar Guatemala
. . El Salvador, Guatemala
6 Montecristo Reserva biosfera 422.78 Km2 y Honduras
San Diego La Barra Parque Nacional 22.6. Km2. El Salvador
g | UElEER BISERGUE Z8ie 00 Hoed 18.6 Km2. Guatemala
Definitiva
9 Volcgn Suchitan Parque Regional o5 4 Km?. Guatemala
municipal
19 fbid.

% Fuente: elaboracién propia con base en http://www.sibio.org. Disponible en:
file:///C:/Users/DEN%20ES/Downloads/30%20A%C3%B10s%20de%20Integracion%20%20Trabajando %20para%20el %20desarroll0%20
sostenible%20fronterizo%20(3).pdf
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No. | Nombre del Area Protegida Pais Extension

10 Vo,lc.an y laguna de Ipala Area de Uso 50 8 Km?2. Guatemala
Multiple

P | elean CuEzEliEpes e FaE e 10.9 Km2. Guatemala
Regional municipal

10 Cerro Las Cebollas Parque Regional N/D Guatemala
Guatemala

13 Volgqq Las Viboras Zona de Veda o4 4 Km?2. Guatemala
Definitiva

2.6 La Reserva de la Biosfera Transfronteriza Trifinio-Fraternidad

La riqueza mds importante de Montecristo es la diversidad bioldgica de los ecosistemas y su interrelacion.
En primer lugar, se cuenta con importantes extensiones de bosque nublado, que es un tipo de asociacion
vegetal que se encuentra solo en las cumbres de las montafias tropicales y subtropicales, clasificado como
bosque himedo montano bajo, topografia muy accidentada y suelos de pendientes altas, con vegetacion
que se ha conservado casi inalterada.

Mapa 5: Reserva de Biosfera Transfronteriza Trifinio-Fraternidad

Referencias
|:] Limite de Paises
Municipios de la Regién Trifinio
[:l Limite Region Trifinio
|:] Reserva de Biosfera Trifinio Fraternidad

Belen Gualcho
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Este habitat es sitio de descanso para las aves migratorias que fluyen entre los hemisferios norte y sur. Esto
significa que estos pequefios fragmentos de bosque tienen un efecto importante sobre 1a biodiversidad,
mucho mas alla de |as fronteras centroamericanas, afectando a los ecosistemas del norte y sur de América.
Asimismo, la zona se ubica en una zona de interconexion con una serie de corredores bioldgicos ya
identificados en los tres paises dentro del marco del Corredor Bioldgico Mesoamericano, CBM,
reconocidos por su importancia como hdbitat y avenidas de movimiento y migracion de especies de fauna
en el istmo centroamericano.

Los corredores bioldgicos que conectan Montecristo son: el bosque seco San Diego-La Barra en El
Salvador, los humedales del lago de Gija entre EI Salvador y Guatemala, los volcanes Suchitdn,
Quezaltepeque, Ipalay Las Viboras, y laguna de Atescatempa en Guatemala; los cerros Gilisayote y Erapuca
en Honduras y el cerro El Pital en la frontera de El Salvador y Honduras.

La Reserva de la Biosfera Transfronteriza Trifinio-Fraternidad es 1a primera Reserva de Biosfera Trinacional
en el continente americano. Destacandose la integracion de esfuerzos de tres paises (EI Salvador,
Guatemala y Honduras) para impulsar la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo sostenible. Esta
Reserva tiene un fuerte interés que va desde las organizaciones locales a entidades gubernamentales de
alto nivel, que buscan en su conjunto promover el desarrollo social, ambiental y econémico.?!

Fue declarada Reserva de Biosfera en junio de 2011 por el Programa EI Hombre y la Biosfera (MAB) de la
UNESCO, y es considerada como un ejemplo de cooperacion entre las autoridades nacionales. La extension
total trinacional es 148.50 km2, de los cuales el 14.8% corresponde a Guatemala, 72.75% a El Salvador y
12.4% a Honduras, aclarando que en esta informacion no se esta incorporando el total de municipios de
la region Trifinio que han sido incorporados a esta Reserva por la UNESCO.

Esta integrada por doce municipios, ocho de ellos en El Salvador: Metapan, Masahuat, Santa Rosa
Guachipilin, Texistepeque, San Antonio Pajonal del departamento de Santa Ana; Citald, San Ignacio y
La Palma, del departamento de Chalatenango. Dos en Guatemala: Concepcion Las Minas y Esquipulas
del departamento de Chiquimula, y dos municipios en Honduras, Santa Fe y Ocotepeque, del
departamento de Ocotepeque.

Los ecosistemas predominantes son el bosque nuboso, bosque seco subtropical estacionario, bosque de
pino-roble y el humedal Complejo Lagunar Gliija, este Gltimo declarado como Sitio de Importancia
Internacional RAMSAR, refugio para 47 especies de flora y fauna amenazadas a nivel mundial.

Contempla dos biomasas importantes a nivel global, siendo estos: bosques tropicales y subtropicales
himedos de hoja ancha, y los bosques tropicales y subtropicales secos de hoja ancha. Ademas, cuenta
con tres ecorregiones importantes para la conservacion en Mesoameérica: el bosque seco tropical, bosque
de pino-encino y el bosque montano himedo.

Alberga una poblacion aproximada de 353,101 habitantes, de los cuales 320,500 se ubican en El Salvador,
19,118 habitantes en Guatemala y 13,413 en Honduras, representando el 50% de la poblacion total de la

%'Revista, 30 afios de Integracidn, Trabajando para el Desarrollo Sostenible.
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region Trifinio. La poblacion asentada en esta region se dedica principalmente al cultivo de granos basicos,
café, ganaderia de crianza, comercio, turismo y ecoturismo.

La RBTTF? es un drea de ecosistema terrestre conocida a nivel internacional dentro del marco del programa
«Hombre y la Biosfera» de la UNESCO. Contribuye a la conservacion de paisajes, ecosistemas, especies y
diversidad genética; fomenta el desarrollo humano y econdmico que sea ecoldgica y culturalmente
sostenible; comprende investigacion cientifica, seguimiento, formacion y educacion relativos a la
conservacion y desarrollo sostenible a escala local, regional, nacional y global.

En la Reserva de Biosfera Transfronteriza Trifinio-Fraternidad participan diferentes representantes de la
sociedad civil organizada, organizaciones, instituciones, gobierno local y departamental, la academia y el
Plan Trifinio.

Como parte de los servicios ecosistémicos es fundamental hacer inversiones en «gl proceso de
degradacion del suelo, el agua y los recursos biologicos»?3, como componentes esenciales para lograr
la seguridad alimentaria y de los medios de vida. Los sintomas de la degradacion del suelo son
numerosos, y comprenden la disminucion de la fertilidad, la acidificacion, la salinizacion, la
alcalinizacion; el deterioro de la estructura del suelo, una erosion edlica e hidrica acelerada y la pérdida
de materia organica y biodiversidad.

Las repercusiones socioeconomicas resultantes son, entre otras, que la productividad de la mano de obra
agricola y los ingresos generados por la agricultura estan cayendo, la migracion a las zonas urbanas esta
aumentando y la pobreza rural se esta agravando.

Los esfuerzos encaminados a restablecer la productividad de los suelos degradados deben complementarse
con otras medidas que afectan a las practicas de aprovechamiento de la tierra, en particular la agricultura
de conservacion, las buenas practicas agricolas y la gestion del riego, asi como la gestion integrada de los
nutrientes de las plantas.

2.7 Usos De Suelo

La region Trifinio se caracteriza por ser un drea de gran riqueza natural. El 38% de su superficie esta
ocupada por bosques, y un 43 % por vegetacion arbustiva. Es decir, mas del 80% de su superficie es
ocupada por suelo natural. Cabe sefialar que solo un 14% de la superficie boscosa esté protegida.

2 |as reservas de la Biosfera tienen tres funciones que se consolidan y complementan mutuamente: contribuir a la conservacion
de los paisajes, ecosistemas, especies y biodiversidad; impulsar el desarrollo econdmico de forma social, cultural y
ecoldgicamente sostenible; apoyo logistico de proyectos de investigacion, educacion, capacitacion, formacion e intercambio de
informaciones en relacién con la temdtica del desarrollo y de la conservacion del patrimonio natural, ya sea en el @mbito local,
nacional y/o global. Meseta Ibérica.

2 Los recursos biolégicos incluyen los recursos madereros, acudticos y una gama de otros recursos animales y vegetales (como
ganado, huertos, cultivos y animales silvestres), hongos y bacterias. Los recursos bioldgicos constituyen una parte importante
de la biodiversidad y de los ecosistemas.

2 FAQ.
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Tabla 2: Usos principales de suelo region Trifinio

Principales usos de suelo Ha %o
Bosque 274,868 37.3%
Arbusto 317,205 43.1%
Cultive 46,377 6.3%
Café 36,648 5.0%
Agroforestal 29,554 4.0%
Pasto 20,596 2.8%
Lamina de agua y humedal 6,272 0.9%
Area urbana 4,476 0.6%
Otros 500 0.1%
737,196 100.0%

Fuente: Elaborado por IDOM con cartografia del plan Trifinio e Interpretacion de imagen Landsat 2019

El principal problema ambiental que afronta la region Trifinio es la paulatina degradacion de sus
ecosistemas naturales. Este fendmeno es fundamentalmente consecuencia de las actividades antropicas y
el cambio climdtico. Sin embargo no siempre es posible eliminar las actividades que desembocan en el
deterioro ambiental, y se hace necesario examinar cuales son las circunstancias que influyen de manera
méds directa, y sobre cudles se tiene capacidad de actuacion.

La explotacion agricola constituye una de las principales fuentes de ingresos de la poblacion, pero a la vez
genera procesos de degradacion mas alld de la deforestacion. La actividad agricola ha normalizado una
serie de «malas practicas», en las que se engloban actuaciones que degradan el medio ambiente y
perjudican la actividad en el medio y largo plazo.

Debido tanto a influencias internas como externas se observa una disminucion en la eficiencia de los
cultivos. Estos se ven amenazados por riesgos climaticos como Iluvias intensas, sequias, tormentas o
vientos fuertes, que limitan e incluso arruinan la produccion. Pero también el efecto de plagas supone una
amenaza con consecuencias desastrosas para la explotacion agricola.

Como medida de atenuacion de estos impactos, cerca de un 28% de los agricultores utilizan fertilizantes
quimicos para fortalecer sus cosechas, hacerlas mas eficientes y competitivas, frente a un 18% que elige
|a fertilizacion orgénica, segun datos de la Encuesta Rural (Comision Trinacional del Plan Trifinio, 2019).
Estas actuaciones, normalizadas entre 1a poblacion, tienen graves consecuencias para el entorno natural
en el que se encuentran los cultivos. Los productos quimicos artificiales son muy nocivos en el medio y
provocan contaminacion de las aguas, a través de la infiltracion en el terreno y los procesos de
escorrentia superficial.

De esta manera los agroquimicos y pesticidas contaminan rios y acuiferos, e impiden el consumo aguas
abajo. Por otro lado, el uso de agroquimicos comerciales disminuye la humedad de la tierra, lo que hace

32




Cooperacion Transfronteriza I

que los cultivos requieran de mayor aporte de agua y reducen su productividad. Las consecuencias mas
directas de las malas practicas agricolas son, entre otras:

= Degradacion del suelo: erosion del suelo, pérdida de nutrientes, compactacion

= Disminucion de la permeabilidad y aumento de escorrentia superficial

= Contaminacion de rios y acuiferos - Deterioro de la calidad de los productos agricolas

= Contaminacion de los alimentos por pesticidas y fertilizantes

= [imitacion en el acceso al agua: dependencia de lluvias y de fuentes de agua contaminadas

= Riesgo de pérdidas economicas consecuencia de desastres naturales climatologicos.

2.8 Problemas Transfronterizos

La region Trifinio es una region transfronteriza que busca la integracion territorial e inclusion
socioeconomica. Por ello es importante identificar aquellos problemas que tienen relacion con aspectos
transfronterizos o regionales, como:

= Areas naturales transfronterizas

= |ntegracion economica y social

= Migracion

= |nfraestructura trinacional: carreteras, energia, pasos fronterizos

= |ntercambio comercial y encadenamientos productivos trinacionales
= Manejo de cuencas binacionales o trinacionales

= Corredor mesoamericano

= Ruta turistica trinacional

= Asociatividad y cohesion social.
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3. Las Tres Cuencas Hidrograficas de la Region Trifinio: Lempa, Motagua y Ulia

3.1 El Enfoque de Cuenca Hidrografica

«L.as cuencas hidrograficas son divisiones naturales del paisaje. Debido a la topografia y delimitacion del
parteaguas, el agua drena a través de corrientes superficiales a un punto comin pudiendo desembocar en
el mar, en un cuerpo de agua interior o infiltrarse antes de encontrar algun cuerpo o superficie colector»
(Cotler et al. 2007a, Maass y Cotler 2007)%.

El enfoque de cuenca pone de relieve que el agua constituye el eje integrador de los territorios, en tanto
que vincula e interconecta los elementos naturales, sociales y econémicos del habitat natural y del habitat
socialmente construido por los humanos.

Las cuencas hidrograficas constituyen las unidades territoriales idoneas para la planeacion y gestion de los
recursos naturales (Cotler et al.2010), considerando que la situacion del cambio climatico y «la dispersion
de 1a contaminacion van mas alla de los limites administrativos, como por ejemplo los municipales. En
este sentido, la calidad del agua en una cuenca es un buen indicador del impacto de las actividades
humanas en un determinado territorio»%.

El manejo integral de cuencas puede facilitar la transversaliaad de politicas sectoriales permitiendo la
gestion equilibrada de los recursos naturales y la integracion de diversos actores (Cotler 2007b)”.

La cuenca hidrografica es una unidad natural, cuyos limites fisicos son definidos por la divisoria superficial
de las aguas conocidas como parteaguas. La cuenca es una zona de la superficie terrestre en donde (si
fuera impermeable) las gotas de Iluvia que caen sobre ella tienden a ser drenadas por el sistema de corriente
hacia un mismo punto de salida; puede ser una quebrada, un rio, un lago u otro cuerpo de agua. Es decir,
que tiene una salida dnica para su escorrentia superficial.

La cuenca hidrogréfica esta integrada por subcuentas, las cuales a su vez se integran por microcuencas, y
estas en su conjunto constituyen la unidad natural para la planificacion®. El cuerpo receptor lo constituyen

% Cotler H., Garrido A., Mondragén R. y Diaz A. (2007a). Delimitacion de las cuencas hidrogréficas de México a escala 1: 250 000. Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica, Instituto Nacional de Ecologia y Comisién Nacional del Agua. Documento técnico. México
D.F. 35 pp.

% Enfoque de cuenca para la identificacion de fuentes de contaminacion y evaluacion de la calidad de un rfo, Veracruz, México, Beatriz Torres
Beristdin, Gloria Gonzdlez Lépez, Elena Rustridn Portillay Eric Houbron. Revista Internacional de Contaminacion Ambiental, vol.

29 0.3 Ciudad de México, ago. 2013. Disponible en:
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S018849992013000300001#:~:text=EI %20enfoque%20de %20cuenca%20es,
2010).

27 Cotler H. (2007b). EI manejo integral de cuencas en México: estudios y reflexiones para orientar la politica ambiental. Instituto Nacional de
Ecologia, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. México D. F., México. 264 pp.
% |a Ley dispone que entraria en vigencia seis meses después de su publicacion en el Diario Oficial.
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los rios, quebradas, lagos, lagunas, embalses, mar, esteros, manglares, pantanos, donde se vierten aguas
residuales tratadas, excluyendo el sistema de alcantarillado y el suglo.

Las microcuencas hidrograficas constituyen toda area que desarrolla su drenaje directamente a la corriente
principal de una subcuenca. Varias microcuencas pueden conformar una subcuenca. Estan conformadas
por los afluentes a los rios secundarios, tales como las quebradas y riachuelos.

Por altimo, se define a una cuenca hidrografica transfronteriza como la zona geografica que se extiende por
el territorio de dos 0 méas Estados, determinada por |a linea divisoria de un sistema hidrografico de aguas
superficiales y fredticas que fluyen hacia una salida coman.

3.2 Desarrollo Transfronterizo con Enfoque de Cuencas Hidrograficas

Los cambios ambientales, socioecondmicos y politicos representan un desafio para los cimientos en que
se ha fundamentado la gestion de cuencas de los dltimos veinte afios. La gestion integral de cuencas se
basa en un nuevo enfoque y una nueva estrategia que busca armonizar la gestion de politicas publicas de
desarrollo humano sostenible, con el manejo sostenible de las cuencas hidrogréficas.

El enfoque articulador de desarrollo y cooperacion transfronteriza, que incluye el manejo integrado de las
cuencas hidrogréficas, enfila su accionar hacia una gestion sistémica capaz de responder a situaciones de
pobreza, desigualdad social e inseguridad humana, a través del impulso de estrategias de medios de vida
que se caracterizan por ser sostenibles. Sin esta articulacion politica y técnica se corre el riesgo de continuar
contribuyendo a la degradacion de la cuenca hidrografica.

En sintesis, la formulacion de planes de manejo de cuencas hidrograficas debe tener en cuenta tanto los
atributos de la tierra y los recursos hidricos, como los factores socioecondmicos que repercuten en el
desarrollo de los seres humanos en esa zona en general, y las practicas de uso de la tierra en particular.
Asimismo debe contemplarse un apoyo operacional permanente, para evitar que las politicas de desarrollo
humano no terminen agudizando la situacion ecosistémica de las cuencas hidrogréficas.

3.3 Caracteristicas de las Cuencas Hodrograficas de la Region Trifinio

Las tres cuencas hidrograficas son recorridas por mas de 1.000 Km de cauces principales, y casi 7.000 Km
de cauces secundarios. La mayoria de ellos, en la cuenca del rio Lempa, que también es la de mayor
superficie en la region. También en la cuenca del rio Lempa se ubican el 98% de los sistemas acuaticos
lénticos, principalmente el lago de Giija y los sistemas lacustres cercanos.
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Tabla 3: Las cuencas hidrograficas de la region Trifinio

L1 1

10

Superficie
o : ; Muestreo | muestreo
Superficie Km rios Km rios cuerpos :
S ! calidad de agua
Km2 principales | secundarios | de agua i
(Km2) aguas calidad
buena
Lempa 3466,9 571 3.192 52 27 44%
Motagua 2872,8 390 2.268 1 2 0%
Ulba 1023,3 108 1.292 0 1 0%

Fuente: Elaborado por IDOM

3.4 Aguas Transfronterizas

Segun el Convenio de Helsinki de 1995, las aguas transfronterizas son todas las aguas superficiales o
subterraneas que marcan, atraviesan o estan situadas en las fronteras entre dos o mas Estados. Por lo que
respecta a las aguas transfronterizas que desembocan directamente en el mar, su limite lo constituye una
linea recta imaginaria trazada a través de la desembocadura entre los dos puntos extremos de las orillas
durante la bajamar (Convenio de Helsinki).”®

Las dieciocho principales cuencas transfronterizas en las Américas (continental) son las siguientes: San
Lorenzo, Colorado, Bravo, Suchiate, Hondo, Paz, Lempa, San Juan, Sixaola, Orinoco, Alto Amazonas
Centro-Sur, Putumayo (Alto Amazonas Norte), Pilcomayo, Bermejo, Uruguay, Parand, Lago Titicaca,
Acuifero Guarani.

En la region centroamericana hay alrededor de 25 rios principales y al menos 18 acuiferos. De estos al
menos cinco son transfronterizos, existen tres ecosistemas marinos y el lago transfronterizo de Giiija entre
El Salvador y Guatemala. Las cuencas de los primeros ocupan mas del 42% de su territorio, cerca de
221,000 km2., donde habitan aproximadamente 21 millones de personas; lo que equivale a cerca del 42%
del total de su poblacion (OSU, 2002; TWAP, 2016).%

Los riesgos mds importantes que afectan a las aguas transfronterizas son: la gobernanza, lo
socioeconomico y lo biofisico. De estos tres riesgos contemporaneos el mas critico para Centroameérica es
el de gobernanza, seguido del socioeconomico, y en tercer lugar se sitta el riesgo biofisico: es decir, la
disponibilidad de agua.

Por categoria de fuente, la gobernanza de los acuiferos esta en nivel de riesgo muy alto, la de los rios, en
alto; mientras el riesgo socioecondmico para acuiferos y rios se sittia entre bajo y moderado. En el caso

% Cuencas transfronterizas. Sistema espafiol sobre informacion sobre el agua.
HISPAGUA https://hispagua.cedex.es/sites/default/files/especiales/Trasvases/monograficocuencas2012/introduccion.html
% Politica piblica de las aguas transfronterizas en la regién centroamericana. GWP Centroamérica, julio 2019.

36




Cooperacion Transfronteriza I

del riesgo biofisico, los acuiferos se sittan entre bajo y muy bajo, y entre bajo y moderado con indicios de
alto y muy alto para algunos rios y sus cuencas.®'

Como sitios con riesgo muy alto derivado de |a falta de acuerdos internacionales se presentan el rio Coco
0 Segovia entre Honduras y Nicaragua y el sistema Ostlia—Gija—Lempa, entre EI Salvador—Guatemala—
Honduras; en riesgo alto, Rio San Juan entre Costa Rica-Nicaragua; Rio Motagua entre Guatemal- Honduras
y los rios Sarstun y Mopan, entre Belice-Guatemala y el rio Hondo entre Belice-Guatemala-México.

Cabe mencionar que Guatemala no reconoce los limites con Belice, y por lo tanto tampoco considera fuente
de agua alguna como transfronteriza, hasta que la ClJ resuelva el diferendo territorial, insular y maritimo
entre ambos paises.*

En la region confluyen la cuenca trinacional del rio Lempa, la cuenca binacional del rio Motagua (entre
Honduras y Guatemala) y la cuenca nacional del rio Ulta en Honduras. La cuenca del rio Lempa es la mayor
de las cuencas hidrograficas de la region, y su manejo coordinado es prioritario para los tres gobiernos.
De acuerdo con el Plan Nacional de Gestion Integrada del Recurso Hidrico (PNGIRH 2017), en el pais se
contabilizan 590 rios y quebradas en 58 cuencas hidrograficas; 59 cuerpos de agua entre lagos, lagunas y
estuarios, ademds 72 acuiferos. De estos recursos hidricos, El Salvador comparte tres cuencas, un lago y
tres acuiferos con los paises vecinos.*

En El Salvador se identifican las siguientes cuencas transfronterizas:

a) Rio Lempa, compartida entre los paises de Guatemala, Honduras y El Salvador

(=)

Rio Paz, compartida entre Guatemala y EI Salvador

(<]

Rio Goascoran, compartida entre Honduras y El Salvador

)
)
)
)

d) Rio Cusmapa, compartida entre El Salvador Guatemala

e) Rio Sumpul, compartida entre El salvador y Honduras.
De igual forma se identifican los siguientes acuiferos transfronterizos, a saber:

a) Ocotepeque—Citald (ATOC), compartido entre las republicas de Honduras y El Salvador, clasificado
como 14C-ISARM Américas.

b) Acuifero Ostlia—Metapan, compartido entre Guatemala y EI Salvador, clasificacion 15C-ISARM
Américas.

¢) Acuifero Rio Paz, compartido entre Guatemala y El Salvador, clasificacion 16CISARM Américas.

Por altimo, el lago transfronterizo de Giiija, compartido entre Guatemala y El Salvador (Sub Cuenca).

&l [bid.
% |bid.
3 Informe sobre el indicador mundial 6.5.2 de los ODS. El Salvador, diciembre 2020. MARN.
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De acuerdo al Informe sobre el indicador mundial 6.5.2 de los ODS** «Las cuencas transfronterizas son
cuencas de aguas superficiales (especialmente rios y lagos) o de aguas subterraneas que sefialan, cruzan
0 estan ubicadas en los limites de dos 0 mas Estados.

»Para el calculo de dicho indicador, para un rio 0 lago transfronterizo, la superficie de la cuenca viene
determinada por la extension de su zona de recarga. Para aguas subterraneas, el drea considerada es la de
la extension del acuifero».

En funcion de la gestion y cooperacion entre estados se hace necesario el establecimiento de instrumentos
juridicos de cardcter internacional. En este sentido, un «acuerdo de cooperacion hidrica» es un tratado
bilateral o multilateral entre paises riberefios, que proporciona el marco necesario para la cooperacion de
las aguas transfronterizas.

Para que un acuerdo se considere «operativo» debe cumplir con todos y cada uno de los siguientes criterios:

a) Existe un 6rgano conjunto, mecanismo conjunto 0 comision (p.ej. un organismo de cuenca) para la
cooperacion transfronteriza (criterio 1);

b) En formato de reuniones (de nivel politico y técnico) se producen las comunicaciones formales
periddicas (al menos una vez al afio) entre los paises riberefios (criterio 2);

¢) Entrelos paises riberefios se han acordado objetivos comunes, una estrategia comdn, un plan conjunto
0 coordinado de gestion, o un plan de accion (criterio 3);

d) Hay un intercambio periddico (al menos una vez al afio) de datos y de informacion (criterio 4).

3 bid.
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Mapa 6: Sistemas Hidrograficos superficiales
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4. Politicas Publicas y Marcos Legales en El Salvador: un Referente en la Region Trifinio

4.1. Politica de Medio Ambiente El Salvador, 2022
4.1.1 Problematica de los Recursos Hidricos®

«En El Salvador los desafios y problemas ambientales mas criticos frente a las intervenciones negativas
en el ambiente son: las implicaciones en la dindmica natural del régimen hidroldgico, el impacto del
cambio climatico; el saneamiento ambiental, los dafios a la biodiversidad y la degradacion de los
ecosistemas Unicos y vulnerables; el no considerar el ordenamiento ambiental en toda su dimension en
el desarrollo de las diferentes actividades econdmicas y sociales; y la necesidad de una gestion ambiental
mas enérgica y efectiva».

La precipitacion promedio sobre el territorio nacional asciende a 1785 mililitros/ afo, lo que se traduce en
un valor de 56,039 millones de metros ctbicos por afio (MMC/afio). El valor promedio de las aportaciones
anuales procedentes de las variables hidrologicas de escorrentia superficial y escorrentia subterranea
alcanza los 20,292.9 MMC/afio.

% Politica Nacional del Medio Ambiente. Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, MARN, EI Salvador, Centroamérica. Primera
edicion, junio 2022.
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El Salvador cuenta con una red hidrica natural que suma unos 9009 kilémetros, con un drea cubierta por
humedales estimada en 113,835 hectdreas. La demanda consuntiva total de agua en el pais ronda los 2228
MMC/afio, y una demanda no consuntiva (fundamentalmente, para generacion de energia hidroeléctrica)
de 23,136 MMC/afio. Por tanto, la disponibilidad de agua deberia ser suficiente para satisfacer la demanda
si el recurso se gestionara adecuadamente, considerando que la oferta hidrica anual del pais es superior al
promedio mundial.

Por otra parte, la densidad poblacional y su distribucion desigual en las regiones hidrograficas no siempre
corresponden a la disponibilidad hidrica en el territorio, lo que plantea un reto adicional a 1a provision del
recurso a escala nacional. Asimismo la deforestacion, el uso inadecuado del territorio, la erosion, la
sobreexplotacion de los recursos hidricos y el manejo inadecuado de desechos solidos urbanos han
producido, entre otros efectos, las alteraciones graves en el régimen hidrologico natural de los rios y
acuiferos, asi como el deterioro de la calidad de sus aguas.

A pesar de que el pais ha experimentado un avance significativo en la implementacion de estrategias y
medidas para enfrentar 1as amenazas directas sobre |a biodiversidad, algunas permanecen y deben
atenderse de forma prioritaria.

En efecto, la mayoria de los ecosistemas naturales del pais enfrentan amenazas como la reduccion, el
deterioro y la fragmentacion de los habitats, debido al cambio de uso del suelo, la sobreexplotacion de los
recursos bioldgicos, invasiones bioldgicas y contaminacion de los ecosistemas acudticos; y recientemente,
por el cambio climatico, ocasionando una alteracion en su estructura y en la funcion de los ecosistemas,
tal como la disminucion de la oferta de bienes y servicios ecosistémicos.

Por otra parte, la pérdida de cobertura y la degradacion del suelo en zonas de ladera tienen un creciente
impacto, en tanto que incrementa la vulnerabilidad frente a los fendmenos hidrometeorolGgicos extremos,
conllevando a un aumento en las tasas de erosion y pérdida de suelo, aumento de la ocurrencia de
inundaciones en las partes bajas y de los deslizamientos de tierra, que provocan muerte, pérdidas de
medios de vida y destruccion de infraestructura.

4.1.2 Gestion y Seguridad Hidrica

Dentro de los objetivos especificos de la Politica de Medio Ambiente 2022, el objetivo nimero uno
establece y define: «Gestionar los recursos hidricos para buscar su seguridad a través del tiempo».

Con la aplicacion de dicho objetivo se pretende «Conservar y lograr la recuperacion de 0s recursos
hidricos, incluyendo las zonas de recarga acuifera, disminuyendo la vulnerabilidad a los desastres naturales
de la poblacion salvadorefia, en el afan de contribuir a la seguridad hidrica, para obtener un desarrollo
economico y social sostenible en el pais».

La seguridad hidrica, de acuerdo con la politica, se basa en especial en el aprovisionamiento de agua en
calidad y cantidad. La finalidad es garantizar la produccion de bienes y servicios de una forma sostenible
con el medioambiente, sin dejar a un lado los riesgos que se deriven del agua.
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Igualmente, apunta a trabajar en funcion de la sostenibilidad de las cuencas hidrograficas, considerando
que su manejo integral influye de manera especial en las condiciones variables del clima, el uso de la tierra
y la demografia cambiante de 1a poblacion. Asimismo, reconoce que la degradacion de las cuencas
constituye un grave problema en tanto que los recursos hidricos son esenciales para la vida y desarrollo
humano, lo que demanda de una gestion integral que Ileve a la practica diferentes tipos de acciones y
estrategias con el fin de responder a los desafios de proteccion, conservacion, restauracion y satisfaccion
de demandas de los diferentes sectores de la sociedad.

Dicha politica establece un lineamiento estratégico fundamental, a saber: «Procurar que se desarrollen servicios
de agua potable limpia, accesible y asequible y de saneamiento gestionados con base en la disponibilidad y
estado del recurso, para lograr una mejor calidad de vida de las personas y su desarrollo integral».

De este lineamiento es importante resaltar la accion estratégica 1.2.1., que establece la importancia de
«Mejorar |a red de abastecimiento de agua potable y saneamiento en la zona rural».

En el objetivo especifico nimero 3 se define la «Integracion de la biodiversidad en las actividades de
desarrollo economico y social», lo que implica «Valorar, conservar, restaurar y utilizar sosteniblemente la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, indispensables en las actividades productivas y el bienestar
de la sociedad salvadorefia».

Bajo ese marco es necesario impulsar un nuevo enfoque en la agenda de conservacion, dando énfasis a la
conservacion de la biodiversidad fuera de las areas naturales protegidas, especialmente en aquellas areas
destinadas a actividades productivas.

En este aspecto se debe promover una transformacion de los sistemas productivos, particularmente la
agricultura y ganaderia, transitando a formas mds sostenibles de produccion. Y que estas garanticen la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, donde entre otras cosas se deben eliminar los incentivos
perjudiciales para la diversidad bioldgica. Se debe controlar la contaminacion por plaguicidas, plasticos y
desechos solidos; se debe conservar y utilizar sosteniblemente la agrobiodiversidad, incluida la
biodiversidad del suelo y la proteccion de los organismos benéficos, como polinizadores y controladores
de plagas y enfermedades.®

4.1.3 La Base del Ordenamiento Territorial son las Cuencas Hidrograficas, los Espacios
Naturales y Culturales

En el Objetivo Especifico de la Politica nimero 4 se dice literalmente: «Inducir a una gestion ambiental que
propicie 1a proteccion y conservacion de los recursos naturales».

Dicha gestion debe «Integrar el componente ambiental en el ordenamiento del territorio, 1a planificacion y
los procesos de mejora en el desempefio ambiental para contribuir al desarrollo social y economico».

% [bid.
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En consecuencia, la linea estratégica 4.1., propone «Reformular el ordenamiento ambiental vigente», para
lo cual considera dentro de las acciones estratégicas: la 4.1.1 que establece «Emitir las directrices para la
zonificacion ambiental y los usos del suelo vigentes, considerando como base de planeacion las cuencas
hidrograficas, los espacios naturales y culturales protegidos, la conectividad y la ecologia del paisaje»; y
4.1.2 «Proponer criterios técnicos para la zonificacion y proteccion de los recursos hidricos».

4.2 Ley General De Recursos Hidricos®’

El ambito de aplicacion de la Ley General de Recursos Hidricos en El Salvador incluye todas «Las aguas
continentales, insulares, estuarinas, marinas, subterraneas y atmosféricas, cualquiera que sea su ubicacion
dentro del territorio nacional, independientemente de su estado fisico, calidad o condicion natural, todo de
conformidad al articulo 84 de la Constitucion»».®

Dentro de sus finalidades se destaca la que establece «Regular el marco normativo sobre la gestion del
agua como un bien nacional, incluyendo los derechos, uso, aprovechamiento, proteccion, conservacion y
recuperacion, la proteccion de las cuencas hidrograficas y de los ecosistemas, respetando las fases del
ciclo hidrologico».®

4.2.1 Declaratoria de Utilidad Publica y de Interés Social

De acuerdo con el Art. 7 de esta Ley «Decldrese de utilidad publica y de interés social, 1as obras y proyectos
que realice el Estado en la conservacion, proteccion, mejoramiento, aprovechamiento y uso de los recursos
hidricos, especialmente las actividades orientadas a:

a) Gestion, manejo, proteccion, mejoramiento y conservacion de cuencas hidrogréficas, acuiferos y
medios receptores superficiales; asi como también |as relacionadas a la infiltracion de aguas para la
recarga de los mantos acuiferos.

b) Restablecer y mantener el equilibrio hidroldgico de las aguas superficiales o del subsuelo,
almacenadas natural o artificialmente, incluidas las limitaciones de extraccion, las vedas y las reservas,
de acuerdo con la presente Ley y su reglamento.

¢) Controly mejoramiento de la calidad de los cuerpos de agua, asi como también de las aguas residuales,
su recirculacion y redso. De tal forma que se garantice el acceso del recurso hidrico a las presentes y
futuras generaciones.

d) Gestion oportuna y eficiente del recurso hidrico frente a eventos extremos de origen
hidrometeoroldgico, incluyendo las medidas de prevencion, mitigacion, atenuacion y reduccion del
riesgo; y medidas de adaptacion frente al cambio climéatico».

% ey General de Recursos Hidricos. EI Salvador, aprobada por la Asamblea Legislativa el 21 de diciembre de 2021. Publicada en el Diario
Oficial N°8, Tomo 434, del 12 de enero de 2022. La Ley dispone que entraria en vigencia seis meses después de su publicacion en el Diario
Oficial.

A 3.

S Art 4, literal «b».
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De acuerdo con lo anterior, el Estado y las entidades publicas, municipales o privadas y los particulares en
general, tienen la obligacion de cuidar y promover el bienestar del recurso hidrico independientemente de
su valor para los seres humanos, al igual que de imponer limitaciones a su uso y aprovechamiento.

La seguridad hidrica se define como la capacidad que tiene la sociedad de disponer de agua en cantidad y
calidad aceptable para su supervivencia, y la realizacion de diferentes actividades recreativas.

Dicha capacidad asegura la estabilidad econdmica de la sociedad tomando en cuenta los cambios climaticos
y la contaminacion ambiental producida por los seres humanos que afectan directamente al agua.

Por su parte, 1a sostenibilidad hidrica, entendida como satisfacer las necesidades actuales de la poblacion,
conservando los recursos hidricos en calidad y cantidad para beneficio de las presentes y futuras
generaciones, manteniendo la estabilidad de los ecosistemas.*

4.2.2 El Enfoque de Género, de Cuenca y la Perspectiva de Adaptacion y Mitigacion Frente
el Cambio Climatico

Es importante el reconocimiento del enfoque de cuenca como la unidad primaria en la gestion del recurso
hidrico, asi como el reconocimiento de la autoridad salvadorefia del agua como el ente rector de la gestion
integral de los recursos hidricos, y demas bienes que forman parte del dominio publico hidraulico, la cual
deberd incorporar en todas sus acciones, planes y programas institucionales, el enfoque de género, de
cuenca y la perspectiva de adaptacion y mitigacion frente el cambio climdtico.*!

4.2.3 Aguas de una Cuenca de Drenaje Internacional o en Cuencas Transfronterizas*

El Estado deberd negociar y suscribir tratados y convenios internacionales de cuencas de drenaje internacional
0 cuencas transfronterizas. Estos pueden ser bilaterales o multilaterales con relacion a cursos de agua
internacional, que incluye sistemas de agua superficial y subterranea; y que en virtud de su relacion fisica
constituye un conjunto unitario cuyas partes se encuentran en Estados distintos, o sea entre El Salvador y
otros Estados vecinos. En estos deberdn respetarse las disposiciones o limites establecidos por 1a
Constitucion de la Republica, y en lo pertinente a los principios del derecho internacional sobre la materia.

Para darle aplicabilidad a lo establecido en el articulo anterior, se creard un Comité de Gestion de Cursos
de Agua Internacional. Estara integrado por un representante de la ASA y de los Ministerios siguientes:
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de Vivienda, Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
Defensa Nacional, Desarrollo Local y Relaciones Exteriores, siendo este Gltimo el que coordinara dicho
Comité, cuya funciones y responsabilidades se desarrollaran en la reglamentacion correspondiente.

‘' Art. 8 de La Ley General de Recursos Hidricos.
“TArt11. Ibid.
2 Art. 33.-Ibid.
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4.2.4 Objetivo de Desarrollo Sostenible 6

La cooperacion en el cumplimiento del indicador 6.5.2 ofrece multiples beneficios mas alld de la gestion
del recurso hidrico, aportando a otros ODS como la mitigacion de la pobreza, la seguridad alimentaria, la
salud, el bienestar, la energia no contaminante, asi como la seguridad y la paz (ODS 1a 3, 7y 13 a 16,
respectivamente).

Més de 153 paises comparten cuerpos de agua internacionales en 286 cuencas fluviales y lacustres o
592 sistemas acuiferos transfronterizos.

4.2.5 Marco de Aceleracion Global del ODS 6

El Marco de Aceleracion Global del ODS 6 es una iniciativa unificadora que tiene como objetivo ofrecer
resultados rapidos a mayor escala. Es parte de la Década de Accion del Secretario General de la ONU para
lograr los ODS para 2030. La accion esta impulsada por cinco aceleradores: financiamiento, datos e
informacion, desarrollo de la capacidad, innovacion y gobernabilidad.*

El Marco de Aceleracion Global del ODS 6, ademds de unificar el apoyo a los paises para lograr resultados
rapidos, moviliza a las agencias de la ONU, los gobiernos, la sociedad civil, el sector privado y otras partes
interesadas en torno a cinco «aceleradores» transversales e interdependientes:

a) Financiamiento. El financiamiento optimizado es esencial para obtener recursos detrds de los planes
de los paises.*
b) Datos e informacion. Los datos y la informacion apuntan a los recursos, y miden el progreso.

¢) Desarrollo de capacidades. Una fuerza laboral mejor calificada mejora los niveles de servicio, y
aumenta la creacion y retencion de empleos en el sector del agua.

d) Innovacion. Las practicas y tecnologias nuevas e inteligentes mejoraran la gestion de los recursos de
aguay saneamiento, y la prestacion de servicios.

e) Gobernanza. La colaboracion a través de fronteras y sectores haréd que el ODS 6 sea un asunto de todos.

5. La Cuenca del Rio Lempa

La cuenca del rio Lempa es la mas grande en la vertiente del Pacifico, y la quinta de la region centroamericana:
su cauce principal tiene una longitud aproximada de 423,91 km. Posee un drea total de 17.790 km2, de los
cuales 55,18% se encuentran en El Salvador, 30,54% en Honduras y 14,28% en Guatemala.

#30DS 6 Marco de Aceleracion Global. https://www.unwater.org/our-work/sdg-6-global-acceleration-framework

* Global Environment Facility (GEF); Green Climate Fund (GCF).
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En la cuenca alta del rio Lempa se encuentra el acuifero Esquipulas-Ocotepeque-Citald, que también se
superpone con la Reserva de Biosfera Trifinio-Fraternidad. La cuenca del rio Lempa es alargada, por lo que
se puede esperar caudales maximos bajos, pero de larga duracion. Su desnivel va desde el nivel del mar
hasta los 2840 msnm. Su relieve es fuertemente ondulado, con el 38,7% de la cuenca con pendientes entre
0y 15% y un 23,2% con pendientes mayores a l0s 45%. En la mayoria de su superficie tiene suelos franco
y franco arenoso, con una cobertura mayoritariamente forestal (48%) y agropecuaria (43%). Se destacan
los beneficios de la cobertura forestal en la recarga y produccion de agua, asi como en sus bajos valores
en erosion del suelo.®

El balance hidrico de la cuenca presenta una precipitacion promedio de 1578 mm, una evapotranspiracion
de 780 mm, 216 mm en procesos de percolacion hacia el acuifero no confinado, y una escorrentia
superficial de 298 mm.

Mapa 6:

% Cuenca del rio Lempa
2B Ciudades principales (region Trifinio)
¢ Regién Trifinio

[ i

Se evidencian los beneficios de la cobertura forestal en procesos vinculados a la regulacion hidrica,
produccion de agua y bajos valores de erosion del suelo. Se resaltan los municipios de Nueva Concepcion
del departamento de Chalatenango y San Pablo Tacachico del departamento de La Libertad, ambos en El
Salvador, como los que contribuyen con mayores valores de recarga hidrica. Mientras que los municipios

% Factibilidad para un Fondo de Agua en la Cuenca trinacional del rio Lempa: El Salvador, Guatemala, Honduras.
PRODUCTO 2: ANALISIS DE SITUACION VERSION PARA VALIDACION AGOSTO 2022. CATIE.
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de Arcatao y Nombre de JesUs, ambos del departamento de Chalatenango, El Salvador, son los que aportan
los mayores valores de erosion.

El andlisis de cambio de uso de suelo a futuro (2040), tomando en cuenta las variables de huella humana
y pendientes del terreno, sefiala que en el territorio salvadorefio se cambiaran cultivos permanentes por
nuevas dreas agricolas con pasto y drboles, siendo las zonas costeras y la desembocadura del rio Lempa
las que sufrirdan mayores cambios. En el caso hondurefio, la tendencia es pérdidas de pasto por nuevas
areas de matorrales, y en algunos casos, nuevas dreas de bosque de pino. En Guatemala los cambios seran
de cultivos permanentes, pastos y matorrales, por matorrales y agricultura. A nivel de la region Trifinio, los
mayores cambios se dardn en los departamentos de Chiquimula, Jutiapa, Ocotepeque y Lempira, en la parte
alta de la cuenca.

Se destaca la infraestructura hidrica correspondiente a las hidroeléctricas y distritos de riego en El Salvador
ubicados en la cuenca, asi como la dependencia del agua del rio Lempa para el consumo doméstico del
22% de la poblacion de El Salvador, ubicada en el Area Metropolitana de San Salvador.

Asimismo, la localizacion del acuifero Esquipulas-Ocotepeque-Citald (Guatemala, Honduras y El Salvador)
es considerada la fuente de abastecimiento de aguas subterrdneas mas importante en la region, lo cual
posiciona a la cuenca del rio Lempa como crucial para la region.

La cuenca del rio Lempa es de cardcter trinacional, siendo el rio Lempa uno de los mas importantes de
Centroamérica (UICN, 2009), ubicdndose la mayor proporcion de su superficie en el territorio salvadorefio,
y lamenor drea en territorio guatemalteco. En cuanto a Ia proporcion de la red hidrica compartida, la mayor
parte del rio Lempa y tributarios estéa en El Salvador, seguida por Guatemala.

En la cuenca del rio Lempa se encuentran 214 municipios, mas de 5 mancomunidades, con el contexto
regional sobre su drea de influencia en tres grandes cuencas: la cuenca trinacional del rio Lempa
(Guatemala, EI Salvador, Honduras), la cuenca binacional del rio Motagua (Guatemala, Honduras) y la
cuenca nacional del rio Ulda (Honduras); asi como la localizacion del acuifero trinacional Esquipulas-
Ocotepeque-Citala.

De los 214 municipios identificados en esta cuenca, 48 corresponden a 4 departamentos de Honduras, 148
a 11 departamentos de El Salvador y 18 corresponden a 4 departamentos de Guatemala. En el Anexo 2:
Municipios y departamentos del rio Lempa, se describe los municipios y sefiala aquellos que se encuentran
mancomunados.*

Cuadro 4: Municipios y Departamentos del rio Lempa

Asociaciones
Municipales

Departamento Municipios

El Salvador Metapdn, Masahuat, Texistepeque,

Santa Rosa Guachipilin, Santiago de la | Asociacion de
Frontera, Candelaria de la Frontera y Municipios Trifinio
San Antonio Pajonal

Santa Ana

% [bid.
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Asociaciones

Departamento Municipios Municipales
Chalatenanao Citala, San Ignacio, La Palma, Dulce ﬁ/lsl?rfil(fliCIi(iJ nsde
g Nombre de Maria y San Fernando C P
ayaguanca

Chalatenango, San Francisco Morazan,
La Reina, Agua Caliente, Nueva
Concepcion, Carrizal, La Laguna,
Comalapa, Ojos de Agua, Santa Rita,
San Rafael, Concepcion de
Quezaltepeque, El Paraiso, Las Vueltas,
Chalatenango Las Flores, Azacualpa, Potonico, San
Antonio de la Cruz, San Isidro
Labrador, San Antonio de los Ranchos,
San José Cancasque, San Luis del
Carmen, San Francisco Lempa, Nueva
Trinidad, San Ignacio, Arcatao y
Nombre de Jests

Santa Ana Santa Ana, El Porvenir y el Congo

San Salvador, El Paisnal, Aguilares,
Guazapa, Nejapa, Apopa,

San Salvador Tonacatepeque, San Martin, Delgado,
Cuscatancingo, Ayutuxtepeque,
Megjicanos, Soyapango y San Marcos
San Pablo Tacachico, San Juan Opico,
San Matias, Ciudad Arce, Coldn,
Sacacoyo, Santa Tecla, Tepecoyo,
Jayaque, Talnique y Antiguo Cuscatldn
Victoria, Sensuntepeque, Jutiapa,
(Cabafas Cinquera, llobasco, Tejutepeque,
Guacotecti y Dolores

Torola, Jocoatique, Corinto, San Isidro,
Cocaopera, San Simon, Gualacocti,
Osicala, Delicias de Concepcion,
Arambala, Perquin y Joateca

Carolina, San Antonio, San Gerardo,
San Luis de la Reina, Nuevo Edén de
San Miguel San Juan, Ciudad Barrios, Sesori,
Lolotique, Nueva Guadalupe y
Chinameca

La Union Meanguera

Suchitoto, San José Guayabal,
Tenancingo, Oratorio de Concepcion,
San Pedro Perulapéan, San Bartolomé
Perulapia, Monte de San Juan, Santa
Cruz Michapa, San Rafael Cedros y
Cojutepeque

La Paz El Rosario y San Luis de la Herradura

La Libertad

Morazan

Cuscatlan
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Departamento

Municipios

Asociaciones

Sonsonate

Armenia

Municipales

San Vicente

San Vicente, San Sebastian, San
Esteban Catarina, Santa Clara, San
Idelfonso, Santo Domingo, Tepetitdn,
San Cayetano Istepeque y Tecoluca

Ahuachapan

San Lorenzo

Usulutan

Nueva Granada, El Triunfo,
Estanzuelas, San Buenaventura, Berlin,
Mercedes Umafia, Alegria, San
Aqustin, Santiago de Maria y Jiquilisco

Honduras

Intibuca

La Esperanza, Camasca,
Colomoncagua, Intibuca, Magdalena,
San Antonio, San Juan, San Marcos de
Sierray Yamanquila

La Paz

Marcala, Opatoro, Santa Elena, Yuruba
y La Virtud

Lempira

Candelaria, Cololaca, Erandique,
Gualcince, Guarita, Mapulaca, Piraera,
San Andrés, San Francisco, San Juan,
Guarita, San Manuel Colohete, Tambla,
Tomald, Valladolid, Virginia, San
Marcos de Calquin y Santa Cruz

Francisco Morazan

San Miguelito, Santa Lucia, Santa Ana,
Santa Fe, Concepcion, Sinuapa y
Ocotepeque

Ocotepeque

Santa Fe, Concepcion, Sinuapa y
Ocotepeque

Asociacion de
Municipios del Valle
de Sesecapa

Dolores Merenddn, Fraternidad, La
Labor, Lucerna y Sensenti

Mancomunidad
Gisayote

San Marcos, San Francisco del Valle,
Mercedes y Belén Gualcho

Mancomunidad
Valle de Sensenti

San Jorge, La Encarnacion y San
Fernando

Mancomunidad
Erapuca Norte

Copén

Copdn Ruinas, Cabafias y Santa Rita

Mancomunidad
MANCORSARIC

La Uni6n, San Agustin y Concepcion

Concejo
Intermunicipal

Sinuapa

Sinuapa

Guatemala

Jutiapa

Asuncion Mita, Santa Catarina Mita,
Agua Blanca, Progreso. Se incluyen los
municipios de Jutiapa y Yupiltepeque,
que no son parte de la mancomunidad

Mancomunidad
Lago de Gliija

Atescatempa € Ipala

Chiquimula

Olapa, San Juan Ermita, Jocotan y
Comotén

Mancomunidad
Copén Chorti
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Asociaciones
Municipales

Departamento Municipios

Esquipulas, Concepcion Las Minas,
Quezaltepeque, San Jacinto y
Chiquimula. Se incluye el municipio de
Ipala, que no es parte de la
mancomunidad

Usumatlan, Teculutan, Rio Hondo,
Estanzuela y Zacapa

San Cristobal, Acasaguastlan. Se
incluye el municipio de El Progreso,
que no forma parte de la
mancomunidad

San Pedro Pinula, Jalapa, San Manuel
Jalapa Chaparron, Monjas y San Carlos
Alzatate.

Mancomunidad
Nororiente

Zacapa

El Progreso

Mapa 7: Subcuencas, zonas de infiltracion e inversiones basicas de la region Trifinio El Salvador

GUATEMALA HONDURAS

4
T W T st

izad oralk0£0gozZ]
|

i % J:%EMBALSE & DE NOVII il‘-:‘.::

5.1 Delimitacion Hidrografica de la Cuenca y Zonas de Influencia

La cuenca trinacional del rio Lempa esta conformada por diversos rios, cuya red hidrica se distribuye de la
siguiente manera: 52% en el Salvador, 21,1% en Honduras, el 12,6% en Guatemala; el 12.6% en zonas
limitrofes entre Honduras y El Salvador y el 1.5% en zonas limitrofes entre Guatemala y El Salvador.
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Su cauce principal tiene una longitud aproximada de 313,2 km (sin zonas de embalses) y es considerada
la mayor en la vertiente del Pacifico Centroamericano.”” El drea total de la cuenca es de 17.916,86 km, de
los cuales 9.887,21 km 2 (55,18%) corresponden a El Salvador. El resto de la superficie de la cuenca es
compartida con Honduras en un 30,54% (5.471,35 km2), y Guatemala en un 14.28% (2.558,3 km 2) del
area de la cuenca, respectivamente.

5.2 La Region Trifinio como Zona de Influencia de la Cuenca del Rio Lempa

La region Trifinio comprende parte de tres grandes cuencas, la trinacional del rio Lempa (Guatemala, El
Salvador, Honduras), la cuenca binacional del rio Motagua (Guatemala, Honduras) y la nacional del rio
Ulda (Honduras). Las mismas representan una importante fuente de abastecimiento de agua en la region
(Plan Maestro, 2022).

Segun el Plan Integral de Desarrollo Territorial, las tres grandes cuencas se dividen, a su vez, en diez
subcuencas: siete en la cuenca del Rio Lempa, dos subcuencas que drenan hacia el Rio Motagua y la
subcuenca del Rio Higuito que forma parte de la cuenca del Rio Ulta (Plan Integral de Desarrollo Territorial
—pPIDET Trinacional-2012—2023).

La cuenca del rio Motagua tiene un area de 17.670 km2, con el 85,96% (15.190 km2) de su superficie
ubicada dentro del territorio de Guatemala, que equivale al 13,95% del total del drea continental del pais.
El restante 14,04% (2.480 km 2) se ubica en territorio hondurefio (Colectivo Madre Selva, 2019), el rio se
extiende por 483,6 km (Marco Ambiental Arrecife, 2016).

La cuenca del Rio Ulua tiene un drea de 22.817 km2. Surge en el rango montafioso Intibucd, cerca de la
ciudad de La Paz, y recorre 358 km en una direccion noroccidental dirigiéndose hacia el golfo de Honduras.
Es uno de los rios més importantes de este pais (Marco Ambiental Arrecife, 2016).4

5.3 Delimitacion Hidroldgica de la Cuenca

«El @rea de la cuenca Alta del Rio Lempa (CARL) tiene dos grandes areas de drenaje: la primera que nace
en regiones de Olopa-Esquipulas, en el territorio de Guatemala y en Santa Fe, Concepcion, Sinuapa y
Dolores Merendon y Ocotepeque en territorio de Honduras, y recorre entre los municipios de Citald, San
Ignacio, La Palma, Santa Rosa, Masahuat y Metapan conocida cominmente como Rio Lempa Alto.

»La segunda nace en regiones del departamento de Jalapa, en los municipios de Ipala, Concepcion Las
Minas y cruza varios municipios de Jutiapa en territorio de Guatemala hasta desembocar en el Lago de
Giija, y conocida comtinmente como Angue-Ostua-Giija. Ambas dreas de drenaje siguen su rumbo hasta
su confluencia en rio Desag(ie en territorio de El Salvador, punto en el cual se divide la Cuenca Alta con la
Cuenca Media del Rio Lempa» (CTPT, 2009).

47 informacidn generada con base en andlisis geoespacial que toma como insumo el DEM AW3D30, disponible en:
https://www.eorc.jaxa.jp/ALOS/en/aw3d30/data/index.htm

* Factibilidad para un Fondo de Agua en la Cuenca trinacional del rio Lempa: EI Salvador, Guatemala, Honduras.
PRODUCTO 2: ANALISIS DE SITUACION VERSION PARA VALIDACION AGOSTO 2022.CATIE
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Cuadro 5: Subcuencas

Cadigo Nombre Cadigo Nombre

0 Laguna de Metapan 12 Rio Sumpul

1 Rio Lempa-Cabecera 13 Rio Lempa E-5N

2 Rio Ostua 14 Rio Mocal

3 Rio El Angue 15 Rio Lempa Inter-cuenca 2
4 Lago de Guija 16 Rio Guarajambala

5 Rio Guajoyo 17 ~ Rio Lempa Inter-cuenca 3
6 Rio El Desaglie 18 ~ Rio Lempa Inter-cuenca 4
7 Rio Lempa Inter-cuenca 1 19 Rio Torola Cuenca Alta

8 Rio Suquiapa 20 Rio Torola Cuenca Media
9 Rio Sucio 21 | Rio Torola Cuenca Baja
10 Rio Acelhuate 22 ~ Rio Lempa E-155

11 Rio Lempa E-CG 23 Rio Lempa Desembocadura

Con el propésito de las modelaciones hidroldgicas del estudio consultado, se dividi6 la cuenca del Rio
Lempa en 24 subcuencas con base en la delimitacion oficial de EI Salvador. Las subcuencas 1-6 en la parte
alta del rio Lempa cubren la zona de Trifinio. A continuacion se identifican las subcuencas por el nombre
del rio principal.

Sobre la cuenca alta del rio Lempa se localiza el acuifero Esquipulas-Ocotepeque-Citald
(Guatemala, Honduras y EI Salvador), el cual representa la fuente de abastecimiento de aguas
subterraneas mas importante.

Esta cuenca se extiende desde el nacimiento del rio Lempa en Guatemala hasta la confluencia del rio
Nunuapa con el rio Lempa en El Salvador. En él se ubican los centros poblados principales de la region
desde Olopay Esquipulas en Guatemala, Santa Fe, Concepcion, Sinuapa y Nueva Ocotepeque en Honduras,
La Palma, San Ignacio y Citald en EI Salvador (Plan Magstro, 2022).

Aunque su drea es de apenas 100 km?, debido a las condiciones geoldgicas de la region, la zona de
influencia del Acuifero Transfronterizo Ocotepeque-Citald (ATOC) va més alla de su delineacion: abarca
gran parte de la subcuenca Lempa Alto y se superpone con la Reserva de Biosfera Trifinio-Fraternidad en
Honduras y El Salvador (Figura 4). Se estima que a poblacion total en la zona de influencia del ATOC es
alrededor de los 60.000 habitantes (UNESCO, 2016).
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Figura 3: Subcuencas del rio Lempa
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5.4 Balance Hidrico Promedio en La Cuenca del Rio Lempa

En la cuenca se da una precipitacion promedio de 1578 mm, y una evapotranspiracion de 778 mm, con
valores de 216 mm en procesos de percolacion hacia el acuifero no confinado, y una escorrentia superficial
de 298 mm.

5.5 Acuifero Transfronterizo Esquipulas Ocotepeque-Citala (Atoc)

El Sistema Acuifero Transfronterizo Esquipulas-Ocotepeque-Citald se extiende aproximadamente a lo largo
de 600 km2, correspondiendo a los municipios de Citala, San Ignacio, La Palma, en El Salvador; Esquipulas
y Olopa en Guatemala, y Nueva Ocotepeque, Santa Fe, Concepcion y Sinuapa en Honduras.*®

El agua subterranea es de gran importancia en la region Trifinio porque se estima que constituye la mayor
reserva de agua potable para la poblacion local. Puede aparecer en la superficie en forma de manantiales,
0 puede ser extraida mediante pozos.

La primera fase del proyecto GGRETA (2013-2015) estuvo dedicada al estudio de las aguas subterraneas
de la region del Trifinio. Se pudo determinar que en el valle Ocotepeque-Citald, las mismas se constituyen
un sistema acuifero, formado por:

a) El Acuifero Transfronterizo Ocotepeque-Citala (ATOC), que es poco profundo («Somero») con un
espesor estimado de alrededor de 10 metros,

b) Otro mas profundo, con espesor de entre 15y 100 m., y que esta separado del ATOC por una capa
impermeable («acuitardo») de espesor promedio de 60 metros; v,

¢) Una serie de pequefios acuiferos aislados (llamados «colgados») en las zonas montafiosas del valle
Ocotepeque-Citala.

5 CONSULTORIA: «Asistencia Técnica Especializada en Aspectos Hidrogeoldgicos para la Caracterizacion y Diagnéstico del Acuffero
Esquipulas-Ocotepeque-Citald». José Fernando Samayoa Rolddn, Ingeniero Civil e Hidroge6logo. Unidad de Medio de Vida y Cambio
Climatico, Unién Internacional para la Conservacidn de la Naturaleza, UICN.
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EI ATOC es una importante reserva de agua subterrdnea para el consumo doméstico, que esta ubicada en
la subcuenca Lempa Alto y que se extiende bajo los territorios de cuatro municipios en Honduras
(Concepcion, Santa Fe, Sinuapa y Nueva Ocotepeque) y tres municipios en El Salvador (Citald, San Ignacio
y La Palma).
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Actualmente el principal uso es como fuente de agua para usos domésticos. Se usa también para fines
agricolas, para lo cual se contintan perforando pozos, cuyo nimero tiende a aumentar.

6. La Estrategia de Gestion Integral de la Cuenca del Rio Lempa desde la
Perspectiva de Cooperacion Transfronteriza

La Estrategia de Intervencion en la Cuenca del rio Lempa se sostiene en lo principal en la organizacion
territorial: a partir del impulso de la Agencia de Desarrollo Econémico Social Transfronteriza, ADET;
organizacion municipal: a partir del apoyo a la Mancomunidad de Municipios de la region Trifinio;
innovacion y transferencia tecnoldgica: mediante el impulso del Centro de innovacion y Transferencia
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Tecnologica, INNOVATEC y tecnologia agropecuaria: por medio del Sistema Tecnoldgico de Produccion
Agricola, SISTAGRO, y la restauracion de ecosistemas y paisajes.

Para ello se han definido cinco grandes pilares, a saber:

e PRIMER PILAR: La Agencia de Desarrollo Econdmico Transfronterizo de la region Trifinio, ADET.

e SEGUNDO PILAR: Gobernanza del territorio, a partir de la vinculacion con la Mancomunidad de
Municipios de la region Trifinio El Salvador.

e TERCER PILAR: EI Centro de Innovacion y Transferencia Tecnoldgica, INNOVATEC, y la segunda fase;
el desarrollo del Parque Cientifico y Tecnoldgico.

e CUARTO PILAR: Sistema Tecnoldgico de Produccion Agricola, SISTAGRO.

e QUINTO PILAR: La restauracion de ecosistemas y paisajes con enfoque de cuencas hidrograficas en la
region Trifinio El Salvador.

A continuacion se desarrollardn con mas detalle estos pilares de la region Trifinio El Salvador.

6.1 Primer Pilar: La Agencia de Desarrollo Economico Transfronterizo de la Regidn
Trifinio, ADET

Las Agencias de Desarrollo Economico Local, ADEL, son estructuras legales, sin fines de lucro,
constituidas por entidades territoriales publicas o privadas. A traves de las ADEL los actores locales
conjuntamente planean y activan iniciativas para el desarrollo econdmico territorial, identifican los
instrumentos mas convenientes para su realizacion y establecen un sistema adecuado de servicios técnicos
y financieros dirigidos a la poblacion y a las instituciones®".

Estos servicios corresponden, en general, a la promocion territorial, 1a dinamizacion economica, el crédito,
la asistencia técnica y la capacitacion empresarial. Todo con el objetivo de sostener el desarrollo productivo
y la innovacion y desarrollo tecnoldgico, en lo economico y social; asimismo apoyar Ia transicion verde,
digital y la resiliencia, dentro de una perspectiva de igualdad de género, ecoldgica y de promocion de los
Derechos Humanos.

La ADET operard de acuerdo con dos lineas generales de apoyo: desarrollo de empresas locales y
desarrollo de proyectos coherentes con la estrategia de desarrollo territorial. Esta concebida para operar
como una plataforma de articulacion multinivel de toma de decisiones y de coordinacion
interinstitucional, donde participan sectores y actores (publicos—privados) con competencias para
dinamizar la economia de la region.

Asimismo constituye un 6rgano técnico-financiero especializado que tiene como proposito impulsar la
dinamizacion economica, mediante 1a puesta en marcha de programas y proyectos que contribuyan a

5! International Link and Services for Local Economic Development Agencies. Disponible en
adel_brochure_espanol 688424.pdf
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fortalecer las principales cadenas productivas (hortalizas, aguacate, café, ganaderia, pesca, turismo,
artesanias y ganadera); las cuales se puedan potenciar, en concordancia con el Plan Maestro de la region
Trifinio, y articularse con el Plan de Desarrollo Integral, PDI.

El objetivo programatico de la ADET es el siguiente:

Integrar y articular los recursos existentes en la region en funcion del desarrollo territorial transfronterizo con
un enfoque endogeno, en lo econémico, cultural, social y ambiental, a fin de contribuir a la transicion verde,
aigital y resiliente, al cumplimiento ae los objetivos de desarrollo sostenible y a la promocion de fa igualdad
de género.

Integrar los recursos existentes significa articular todos los actores econdmicos y sociales de 1a region,
tales como los gobiernos locales, empresas, organizacion de agricultores y ganaderos, turisticas,
artesanales; organizaciones sociales y no gubernamentales, instancias de gobierno central, cooperacion
internacional, entre otras.

6.2 Segundo Pilar: Gobernanza Del Territorio A Partir De La Vinculacion Con La
Mancomunidad De Municipios De La Regidn Trifinio EI Salvador

La gobernanza del territorio es un campo amplio y con mdltiples aristas, que demanda de una instancia
que apovye la articulacion multiactor. En este sentido, la ADET tendrd la funcion de ser |a instancia técnica
y operativa de LA MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DE LA REGION TRIFINIO EL SALVADOR, la cual
cuenta con una extension de 1500 kilometros cuadrados, y se basa en el enfoque de desarrollo y
cooperacion transfronteriza. Esta mancomunidad estard integrada por doce municipios, a saber: San
Fernando, Dulce Nombre de Maria, Citala, La Palma, San Ignacio, en Chalatenango; Metapan, Santa Rosa
Guachipilin, San Antonio Pajonales, Masahuat, Texistepeque, Candelaria de la Frontera y Santiago de la
Frontera, en el departamento de Santa Ana.

El objetivo principal por trabajar es el fortalecimiento de la gobernanza mediante el robustecimiento de las
capacidades municipales, para lo cual la ADET realizara de manera sistematica una gestion de asistencia
técnica y financiera, desde una vision regional.

6.3 Tercer Pilar: Centro de Innovacion y Transferencia Tecnoldgica, INNOVATEC

El Centro de Innovacion y Transferencia Tecnoldgica, INNOVATEC, bajo coordinacion de la DEN del
Plan Trifinio EI Salvador y la Agencia de Desarrollo Econdmico Transfronteriza, ADET —en proceso
de desarrollo— tiene como mision fomentar la innovacion y la transferencia del conocimiento. Ello
mediante [a realizacion de investigaciones, desarrollo tecnoldgico y la prestacion de servicios de
asistencia, extension y proyeccion social, que impulsen el crecimiento de las actividades economicas
de esta region.

El sistema de gestion del INNOVATEC contara con la Unidad de Investigacion y Transferencia de
Tecnologia. Esta tendrd la funcion de fomentar y apoyar la realizacion de investigaciones en la
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busqueda del incremento de la produccion cientifica. Ademds, promover acuerdos de colaboracion
interdisciplinaria entre equipos de investigacion y las empresas, para el desarrollo conjunto de
programas de investigacion y de extension, y la busqueda de acuerdos y didlogos de cooperacion que
contribuyan al desarrollo de la region.

La Unidad de Innovacion y Servicios de Extension tiene como objetivo ofrecer capacitaciones, asesorias,
servicios técnicos y profesionales a las instituciones publicas, privadas y a las unidades de las diferentes
cadenas productivas de la region.

Se promovera la prestacion de los siguientes servicios tecnoldogicos:

e Transferencia Tecnoldgica

e Emprendimiento e Incubacion de Negocios
e Difusion Tecnologica

e Tracking de Proyectos

e Formacion y Desarrollo Tecnoldgico

e Formacion en capacidades para la innovacion, la gestion de proyectos, las destrezas gerenciales y el
aprendizaje del inglés.

El INNOVATEC contribuird a asegurar el fortalecimiento de las capacidades técnico-agricolas en las
diferentes cadenas productivas: hortalizas, café, aguacate, frutales, ganaderia lactea, turismo, artesanias.
Ello con el fin de promover practicas agricolas resilientes al cambio climéatico, que garanticen la seguridad
alimentaria de la poblacion, y el apoyo y fortalecimiento a la pequefia y mediana empresa; también a grupos
organizados de mujeres, prioritariamente, mediante la promocion y gestion de las actividades de generacion
de conocimiento y de colaboracion cientifica y técnica. Esto, a su vez, con las universidades, centros de
investigacion, el entorno empresarial, el sector profesional y los sectores productivos de la region, asi como
las instituciones de gobierno central y municipal para la realizacion de actividades de [+D+i.

6.3.1 Areas y Lineas de Investigacion del INNOVATEC

e Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC)
e (iudades inteligentes (Smart City)

e Agricultura inteligente (Smart Farming)

e Sistema de agronegocios

e Horticultura y manejo post cosecha

e (afé, papa, aguacate, apicultura, avicultura y piscicultura
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Impacto de la contaminacion ambiental
Utilizacion de energias renovables
Sistemas de innovacion social
Innovacion artesanal

Innovacion culinaria

Hub de emprendimiento e innovacion.

6.3.2 Metodologia de Intervencion

La ADET promoverd la ejecucion de la fase de consolidacion del Centro de Innovacion y Transferencia
Tecnoldgica, INNOVATEC, y el Desarrollo del estudio de factibilidad del Parque Cientifico Tecnoldgico del
Trifinio EI Salvador.

Los principales emprendimientos del INNOVATEC son los siguientes:

HUB DE EMPRENDIMIENTO E INNOVACION que contribuya a la inclusién de las MYPES, y de la
poblacion en general, al uso de las tecnologias de informacion y comunicacion, reducir la brecha
digital y mejorar las capacidades y habilidades de uso de tecnologias e innovacion; ello a fin de
mejorar su productividad y competitividad, y promover un espacio donde los emprendedores
trabajan juntos, potencian el aprendizaje, colaboran y forman comunidad, dando una respuesta a
los distintos retos de cada sector.

GESTORES SISTEMICOS DE INNOVACION COMO CATALIZADORES DEL SISTEMA DE
INNOVACION. Dada la falta de mecanismos y metodologfas para la innovacién, el escalamiento de
esta y promover la innovacion social; el objetivo serd fortalecer la funcion de gestion de
innovaciones, ya sea como ejecutor, promotor o difusor de iniciativas que contribuyan a la
superacion de los desafios de desarrollo e inclusion social. Asi como también la promocion del
escalamiento de la innovacion, y 1a innovacion social.

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA TECNOLOGICO DE PRODUCCION AGRICOLA, SISTAGRO.
Tiene como objetivo la continuidad en la promocion de las siguientes acciones: la produccion en
invernaderos y casas maya, el programa de sistema integral de huertos comunitarios y caseros,
produccion de fertilizantes organicos y biofertilizantes organicos; el Centro de Formacion Técnica
y Transferencia Tecnoldgica, los centros de empaque y el centro de inteligencia de mercados.

El SISTAGRO esta disefiado para incrementar la capacidad técnica, tecnoldgica y el equipamiento
ad hoc, asimismo busca asegurar |a transferencia tecnologica a los productores de las diferentes
cadenas productivas.
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iv.  PROYECTO DE INNOVACION AVICOLA. Esta iniciativa potenciaré una mejora en la calidad de vida
de las familias, incrementando y diversificando la produccion de alimentos de los beneficiarios.
Esto a través del montaje de una granja avicola de doble propdsito, que permita surtir de huevos
fértiles y aves a los diferentes emprendimientos que existen en la region Trifinio. Paralelamente se
generaran capacidades y conocimientos en los participantes para el adecuado manejo de las
granjas avicolas.

v.  PROYECTO DE INNOVACION ARTESANAL Y ARTESANIAS ANCESTRALES. Busca recuperar €l
marco conceptual e historico de los procesos artesanales ancestrales de la Region Trifinio.
Ademas, promover la artesania tradicional, Ia artesania indigena y la contemporanea; para ello
se incentivaran los oficios artesanales, entendidos como la especializacion del saber
transformador de materias primas mediante un conjunto de conocimientos y destrezas, y la
aplicacion de herramientas, procedimientos y el uso de maquinas que permitan la innovacion
en la mejora de las técnicas artesanales. La finalidad es obtener productos utilitarios, rituales,
simbolicos y estéticos.

vi.  PROGRAMA ECO-INNOVACION. Se centra en la gestién e innovacién ambiental sustentable.
Busca impulsar procesos y productos que mediante 1a aplicacion de la innovacion tecnoldgica
contribuyen al desarrollo sostenible, previniendo o reduciendo el impacto en el medioambiente; u
optimizando la utilizacion de los recursos, aplicando enfoques resilientes que contribuyan a
mejorar las capacidades de adaptacion al cambio climético. Lo que se busca es hacer mas
ecoldgicas a las empresas, especialmente las agropecuarias. Paralelamente se busca optimizar el
potencial de crecimiento, reduciendo costos en insumos agroquimicos y optimizando el uso de
energias, asi como el embalaje y logistica de comercializacion.

vii.  REDUCCION DE LA BRECHA DIGITAL TECNOLOGIA EDUCATIVA. Enfocada a superar el
analfabetismo digital, busca el desarrollo de capacidades de la comunidad educativa en la garantia
del derecho a la educacion de las nifias, nifios y adolescentes de la region Trifinio EI Salvador:
aumentado el acceso a recursos, equipo, internet y conectividad para ampliar los aprendizajes a
través de las tecnologias y digitalizacion; fortaleciendo las competencias digitales y conocimientos
que permitan aplicarlas en multiples actividades cotidianas.

viii.  COMPLEJO DE LABORATORIOS DE ANALISIS DE SUELO, FOLIAR, HIDRICO Y EL DESARROLLO
DEL LABORATORIO POST COSECHA. Dirigido a apoyar, desde el conocimiento cientifico y
tecnologico, la modernizacion de las cadenas productivas agropecuarias, café, aguacate, acuicola
y seguridad hidrica, agua potable y saneamiento.

El montaje de este complejo de laboratorios estard ubicado de acuerdo con el drea de
especializacion, a saber: el Laboratorio de Andlisis de Suelo y Foliar en la ciudad de Metapén; el
Laboratorio de Alevines, en la Ciudad de San Antonio Pajonal, y el Laboratorio de Café en la ciudad
de Citald.

A través de la Direccion Ejecutiva y de la Agencia de Desarrollo Econdmico Transfronteriza, en
primera instancia, estos laboratorios especializados estaran al servicio del sector agropecuario de
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los doce municipios de la region Trifinio EI Salvador. En segunda instancia, estos servicios se
extenderan a la region Trifinio: EI Salvador, Guatemala y Honduras.

AMPLIACION DE LA PLANTA DE FERTILIZANTE DE ABONO ORGANICO MINERALIZADO. Esta
planta opera con base de cerdaza y gallinaza biodigestada, cuyo producto es analizado
sistematicamente por el laboratorio especializado, a fin de asegurar la calidad del producto final.
Con estas plantas, y con el uso de otros insumos bioldgicos, se tiene 1a finalidad de que el sector
agropecuario aplique métodos y técnicas agroecoldgicas. Esto en apoyo a la reduccion de los
vectores quimicos que contaminan los suelos y el agua, asi como la reduccion de los costos de
produccion en la compra de insumos agricolas en las cadenas productivas; y 1a proteccion de la
biodiversidad, al limitar el uso de fertilizante quimico.

PROGRAMA DE INNOVACION CULINARIA, con la construccién de HOTEL RESTAURANTE
ESCUELA, en la Ciudad de Metapan: con la finalidad de darle seguimiento a las tendencias
culinarias contempordneas y a mejorar las capacidades y competencias del sector turismo.

PROGRAMA SISTEMA DE CUIDADOS DE LARGA DURACION. Esté dirigido a trabajar tanto con
las administraciones publicas como con 1a iniciativa privada, con universidades y centros de
investigacion. También con instituciones representativas del dmbito econdmico, politico,
educativo, cultural y con aquellas industrias y empresas especialmente dedicadas a la produccion
de productos y servicios propicios a este objetivo transformador.

Este programa se fundamenta en la necesidad de propiciar cambios y mejoras en las practicas de
comportamiento y renovacion de las normas sociales, para que la vida de las personas longevas
no solo suponga una existencia saludable y gratificante para ellas sino, y al mismo tiempo, para
la propia sociedad a la que pertenecen. Con este programa se construirdn instalaciones apropiadas
para ofrecer diversos servicios tales como pedicure, salon de belleza, barberia, masajes, turismo,
farma-geridtrica y tienda geridtrica, entre otros. Por Ultimo, se organizardn asocios y
emprendimientos de mujeres que puedan ofrecer de manera innovadora estos servicios.

PROGRAMA DE DESARROLLO Y PROMOCION DEL TURISMO SOSTENIBLE. Esta iniciativa
contribuird a la reactivacion turistica de la region, implementando modalidades acordes a la nueva
realidad originada por la pandemia de la Covid-19, y que ha impactado grandemente a este sector
gconomico. Por esta razon se considera relevante implementar una plataforma virtual que pueda,
mediante procesos digitales, articular la oferta y la demanda turistica de la mano con una estrategia
de promocion de los diferentes atractivos turisticos que estan presentes en este territorio. Lo
anterior a efecto de promover el mejoramiento de la competitividad, la comercializacion y la imagen
de la zona, sin dejar de lado la sostenibilidad ambiental y cultural de la region. Por tal razon
también se piensa trabajar en camparias de visualizacion y promocion de los atractivos turisticos.
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Figura 5: Emprendimientos del INNOVATEC
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6.3.3 Parque Cientifico Tecnoldgico Trifinio El Salvador

Tiene como objetivo elevar sustancialmente la rentabilidad social y privada de la region Trifinio de El
Salvador, a través del potenciamiento de las capacidades cientificas, tecnoldgicas e investigativas
estratégicas y especificas (basicas, aplicadas y/o tecnoldgicas); también con la prestacion de servicios
especializados en estos rubros, incentivando la cooperacion entre los sectores académico, empresarial,
gobierno y profesional.

6.4 Cuarto Pilar: La Restauracion de Ecosistemas y Paisajes con Enfoque de
Cuencas Hidrograficas en la Region Trifinio EI Salvador

La degradacion de ecosistemas, y en especifico de las cuencas hidrogréaficas, afectan las posibilidades de
desarrollo humano sostenible. En efecto, esta degradacion sistemética afecta la conservacion y mangjo
Optimo de bosques, suelos, dreas protegidas, zonas de amortiguamiento, zonas de recarga y seguridad
hidricas; y en consecuencia perjudican el bienestar social y econémico de los habitantes de |a region
Trifinio, en particular las comunidades mds pobres y vulnerables al cambio climatico.

La restauracion de los paisajes y ecosistemas, que incluye el manejo integral de las cuencas hidrogréficas,
genera recursos hidricos, absorbe contaminacion, facilita la estabilidad climatica y mitiga los impactos de
catastrofes naturales. Tomando en cuenta que la region Trifinio es una de las zonas con un inventario
importante de biodiversidad, se hace necesario trabajar en esta direccion.
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La region Trifinio es mayoritariamente rural, y la poblacion se dedica basicamente a las actividades
agropecuarias, entre ellas la agricultura de subsistencia. La presion sobre l0s recursos naturales,
especificamente sobre el suelo, agua y bosque es alta y en ascenso, o que implica tomar medidas a fondo
para reducir los niveles de degradacion ambiental.

La relacion estratégica entre el manejo, conservacion y restauracion de ecosistemas y paisajes no es
automética. Por tal razon es necesaria la aplicacion del enfoque de cuencas, que permita direccionar las
estrategias que garanticen los medios de vida de las comunidades en esta region, impactando
sistémicamente la superacion de la situacion de pobreza, y evitando a la vez exacerbar la degradacion
ecosistémica. En este sentido, el Plan Trifinio y los multiples actores de la region transfronteriza se
enfrentan a un triple desafio: 1a pobreza, 1a pérdida de biodiversidad y la situacion de emergencia climatica.
Frente a esta situacion se considera pertinente trabajar en las siguientes lineas de accion:

a) Mejorar las plataformas y mecanismos de gobernanza ecosistémica, con especial énfasis en 10s planes
integrados de manejo de cuencas hidrograficas, involucrando al conjunto de actores y comunidades
locales en la toma de medidas relacionadas con el uso del suelo, agua y bosques; tanto para las
actividades productivas como para el consumo humano

b) Manejo mejorado y sostenible de fauna y flora y ecosistemas forestales saludables, que benefician a
comunidades locales

¢) Mayor competitividad de empresas, cooperativas y concesiones forestales comunitarias que generan
ingresos mayores y sostenidos, provenientes de la gestion forestal sostenible y del manejo integrado
de las cuencas hidrograficas

d) Mayor inversion en saneamiento ambiental y en politicas de seguridad hidrica

e) Mayor promocion de los derechos de los pueblos originarios, comunidades locales, jovenes y mujeres
f)  Mejorar la gestion y vinculacion de dreas protegidas (corredores bioldgicos)

g) Crear medios de vida alternativos y sostenibles para comunidades locales

h) Fortalecer a nivel local derechos de tierras, administracion y gobernanza de recursos naturales

i) Hacer frente a actividades ilicitas como la caza y pesca furtivas y la tala ilegal

j)  Promover las inversiones en comercio local sostenible e iniciativas de financiacion verde.
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Conclusiones

La trayectoria del Plan Trifinio le ha permitido fortalecer en el tiempo un modelo de gobernanza
multinivel. Esta se fundamenta en el Tratado Internacional que estipula e institucionaliza como la
madxima autoridad trinacional a la Comision Trinacional del Plan Trifinio, CTPT. El Tratado también
establece la creacion de la Secretaria Ejecutiva Trinacional, SET, como 6rgano permanente para
contribuir a la realizacion de los objetivos del Tratado. Esta Secretaria es integrada por un
secretario(a) Ejecutivo(a) Trinacional y un Director(a) Ejecutivo(a) Nacional por cada pais, y asegura
|a articulacion Trinacional.

La Region del Trifinio es un area de especial interés de los paises miembros del Tratado. Ha sido
definida como una unidad ecoldgica indivisible, en la que solo una accion conjunta y coordinada de
los tres paises podrd dar solucion satisfactoria a los problemas de sus poblaciones, y al manejo
sostenible de sus recursos naturales. En este sentido el conjunto de acciones tomadas, y el conjunto
de planes, programas y proyectos que impulsa el Plan Trifinio, caminan en esta direccion y ha logrado
generar impactos positivos que deben, ademas de consolidarse, profundizarse.

La Region del Trifinio es considerada estratégica por la riqueza de los recursos naturales que en ella
existen, y que son compartidos por los tres paises. Las riquezas mds importantes con las que cuenta
son la produccion de agua y la diversidad biologica de los ecosistemas. En efecto, esta region se
distingue por ser parte relevante de uno los sistemas hidricos mas importantes de América Central. En
el sistema destacan tres cuencas: la trinacional del rio Lempa, la cuenca binacional del rio Motagua
(entre Honduras y Guatemala) y 1a nacional del rio Ulia en Honduras.

La cuenca del rio Lempa es la mayor de las cuencas hidrograficas comunes de la region. El manejo
coordinado de sus recursos naturales es prioritario para |os tres gobiernos, que a través de la Comision
Trinacional del Plan Trifinio estan invirtiendo en forma conjunta en el manejo sostenible de la cuenca
alta del rio Lempa.

El Plan Trifinio ha aplicado en su trayectoria institucional maltiples enfoques de desarrollo, teniendo
a la base la conservacion, restauracion y manejo adecuado de los ecosistemas que forman un
conjunto de paisajes en esta region transfronteriza. Considerando |a persistencia de situaciones de
inseguridad humana en ambitos de la economia, social y ambiental; tomando en cuenta que los
efectos del cambio climatico son cada vez mas severos en esta region, es pertinente llevar a la
practica un enfoque de desarrollo y cooperacion transfronteriza que tenga a la base el abordaje
integrado de las cuencas hidrograficas. Ello con la finalidad de asumir los desafios socioeconémicos
y ambientales, asi como el aprovechamiento de las potencialidades en favor de la poblacion, y de la
conservacion de los ecosistemas.

El Plan Trifinio, en tanto organismo regional que forma parte del proceso de la Integracion
Centroamericana (SICA), estd comprometido en promover un proceso de gestion sostenible del medio
ambiente, y promover el desarrollo del territorio desde el Enfoque de Cuenca y de la Gestion integrada
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de los recursos hidricos. El fin es que se convierta en la posibilidad de mejorar las condiciones de vida
de las comunidades fronterizas.

g) Las acciones estratégicas en la region Trifinio demandan de una plataforma de gobernanza
multiactoral, que implique de manera directa el ambito municipal, mediante la coordinacion con las
municipalidades, mancomunidades, asi como con las organizaciones locales, productores y
empresa privada.

h) Asegurar la implementacion de la «Politica Institucional de Igualdad de Género del Plan Trifinio», que
ayude a avanzar en la transversalizacion del enfoque de género a través de la implementacion de
acciones sistematicas por parte de las diversas instancias que componen la estructura del Plan Trifinio,
avanzando paulatinamente hacia mejores condiciones de igualdad.
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Cooperacion transfronteriza centroamericana: un analisis de sus
potenciales y necesidades en el siglo XXI desde Ias experiencias
de El Trifinio y el Proyecto Mesoameérica

Citlali Ayala Martinez
Instituto Mora

Introduccion

La cooperacion transfronteriza en la region centroamericana esta motivada por una serie de factores que
datan de muchos afios. Esta basada en relaciones Sur-Sur, la superacion de conflictos civiles a lo largo de
las décadas, procesos de pacificacion y de consolidacion democrética. Tras las décadas mds adversas y
una serie de procesos de integracion regional poco fructiferos, el paulatino desarrollo de sus relaciones
gcondmicas,la inversion extranjera y su colocacion como region y grupo de paises receptores de
cooperacion para el desarrollo, es necesario reconocer [0s avances que en |os tltimos veinte afios se han
dado en términos de cooperacion Sur-Sur y transfronteriza.

Este texto presenta los avances de la region centroamericana en el ambito de la cooperacion transfronteriza
con base en sus relaciones Sur-Sur, triangular y en esquemas con donantes tradicionales. Se identifican
los factores politicos y econdmicos que han derivado en resultados exitosos, la formulacion de propuestas
multiactor, los procesos de fortalecimiento institucional de sus instancias gubernamentales a escala
regional, nacional y local; y la implementacion de programas y proyectos apegados a un enfoque de
desarrollo sostenible con orientacion local y regional. Para tal efecto, se analizan dos experiencias muy
concretas: Ia region del Trifinio y el Proyecto Mesoamérica.

En la region se pueden encontrar tanto proyectos de cooperacion transfronteriza bilaterales, como
triangulares y regionales, siendo capaces de lograr 1a convergencia entre integracion regional y la
cooperacion transfronteriza al canalizar los esfuerzos en ambitos estratégicos mas alla de las fronteras.

La inversion economica, la voluntad politica, la capacitacion de funcionarios pablicos y la infragstructura,
se pueden identificar como los factores que han hecho posible la cooperacion transfronteriza, regional y el
afianzamiento de las relaciones Sur-Sur. Tanto la cooperacion que se encuentra en el Trifinio, como el
Proyecto Mesoamérica, son ejemplos de ello, aunandose a la incorporacion a sus programas de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, en un principio, y los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda
2030, por el otro. Si bien la region no cuenta con un paradigma de desarrollo consensuado e integral, s
posible afirmar que tanto lo impulsado por los gobiernos nacionales de los paises centroamericanos, como
la concertacion transformada en programas y proyectos regionales con organizaciones multilaterales,
donantes tradicionales y municipios de la region, dan evidencia de coincidir en politicas orientadas en su
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mayoria a un desarrollo sostenible que sea incluyente; que mitigue los procesos migratorios, impulse a 1as
mujeres, fortalezca la inversion en infraestructura y a municipios y gobiernos locales.

La cooperacion transfronteriza ha evolucionado en los tltimos decenios, a 1a vez que cuenta con importantes
proyectos e iniciativas bilaterales en diferentes espacios fronterizos desde antes del cambio de siglo. Las
relaciones transfronterizas se han mezclado con las relaciones de cooperacion Sur-Sur, con la caracteristica
de haber encontrado en el didlogo politico local un mayor poder de incidencia en los problemas locales. Y
también de concertacion con actores regionales y extrarregionales, logrando importantes inversiones en
proyectos transfronterizos y regionales liderados y negociados por autoridades locales. Asi se da cuenta de
un proceso de empoderamiento a través del desarrollo de las capacidades locales de gestion, lo cual
propicia la sostenibilidad de los proyectos y de los mismos resultados de desarrollo.

A continuacion se analizan las experiencias de El Trifinio y del Proyecto Mesoamérica, a fin de identificar
los factores que desde la perspectiva del desarrollo local y regional, promueven la cooperacion
transfronteriza y el valor agregado de la cooperacion Sur-Sur, triangular y regional. Como se puede
apreciar, los factores historicos, geopoliticos, las relaciones internacionales de los paises, el liderazgo
politico y financiero, asi como los procesos de democratizacion, han jugado un papel trascendental para
hablar hoy de la presencia de experiencias exitosas con la participacion de actores internacionales.

Sobre la cooperacion transfronteriza en El Trifinio

La region del Trifinio es conocida como aquella zona geogréfica en que comparten frontera El Salvador,
Honduras y Guatemala. Por muchos afios se han impulsado ahi proyectos de cooperacion transfronteriza
que atienden algunos de los problemas prioritarios de los municipios aledafios. Si bien han contado con
apoyo de gobiernos nacionales y el gradual cese de negociacion a los gobiernos locales, también son drea
fértil para los procesos de integracion regional. La cuestion es qué modelo de cooperacion transfroteriza y
de integracion regional siguen.

Por un lado, Celata et al., indican que el modelo europeo de cooperacion transfronteriza implica en primer
lugar la existencia —en el nivel macrorregional— de un marco estable de relaciones transnacionales entre
los paises involucrados. En segundo lugar, la participacion activa de las instancias locales y regionales
fronterizas. Asi, la cooperacion transfronteriza a nivel local representa la eventual reterritorializacion del
Estado, y de reorganizacion de su espacialidad politica y administrativa, pues requiere y promueve una
multiplicacion de las escalas geograficas de organizacion politico-administrativa.

Sin duda el nivel politico administrativo local y las capacidades de gestion pablica entre fronteras han
llevado a los paises involucrados a desarrollar politica pablica transfronteriza. La misma esta pensada en
el desarrollo local y esta orientada a crear soluciones comunes de desarrollo entre municipios, realizar
las transformaciones politicas necesarias para contar con espacios de politica local comdn, asi como
superar los obstdculos politicos y administrativos existentes. Sin embargo, dicen los autores, los dos
procesos —de integracion transnacional y de descentralizacion— se desarrollan segin caminos
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peculiares y caracteristicos que se reflejan en las razones y resultados de la cooperacion transfronteriza
existente (Celata et al).

Partiendo de la homogeneidad previa y la impulsada en la region de El Trifinio, ha sido fundamental la
promocion de la utilizacion de las capacidades nacionales, tanto técnicas como de infraestructura. Asi, El
Trifinio optimiza el uso de los sistemas hidricos mds importantes de Centroamérica (rios Lempa, Motagua
y Ulua). Ademds, desde el punto de vista geoestratégico, el Trifinio constituye un drea significativa por sus
rasgos a escala regional: en un radio de 250 kilémetros desde el punto Trifinio se localiza el 60 por ciento
de la poblacion de los cinco paises centroamericanos, se concentra el 75 por ciento de la red vial
centroamericana y se llega a tres capitales, dos complejos portuarios en el Atldntico y cuatro complejos
portuarios en el Pacifico. (Celata et al). Este Gltimo punto referente a la poblacion que se cubre es
sumamente importante, pues indica un alto porcentaje de poblacion que se encuentra en riesgo de
vulnerabilidad a la pobreza, y cuyo potencial como poblacion objetivo de proyectos de cooperacion
transfronteriza, ofrece oportunidades de largo alcance.

Al respecto, es posible ver posiciones encontradas, pues por un lardo se sefiala su relevancia estratégica y de
su propia naturaleza transfronteriza como un drea de natural experimentacion de practicas y politicas de
cooperacion transfronteriza y gobernanza local (Celata et al.); y proyectos regionales auspiciados por la
cooperacion internacional para el desarrollo, que muestran la capacidad de gestion mancomunada entre los
municipios transfronterizos. No obstante, Celata et al. argumentan que estas caracteristicas no son suficientes
para establecer un proceso de integracion transfronteriza, pues no identifican la voluntad politica —tanto a
nivel local como a nivel de los Estados involucrados—, necesaria para avanzar con un proyecto de cooperacion.

Es posible que en diferentes momentos historicos no se haya contado con la voluntad politica ni con la
vision estratégica de las prioridades de Ia region, sobre todo cuando dicha voluntad politica viene de los
gobiernos nacionales. Sin embargo, hay evidencia de que a escala municipal y transfronteriza si hay
voluntad e interés politico con resultados fructiferos, y la atraccion de recursos financieros de la
cooperacion internacional para el desarrollo de fuentes bilaterales y multilaterales.

La region del Trifinio ha sido poco valorada como parte de los procesos politicos propios de la integracion
de Centroamérica. Ello en parte porque se ha dado mas visibilidad al dialogo generado y a los instrumentos
de integracion impulsados desde la arquitectura multilateral centroamericana, como es a través del Sistema
de la Integracion Centroamericana, SICA. Este fue creado en 1991 por los Estados de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. Si bien los procesos de conflicto marcaron la
necesidad de primero establecer 1a paz en la region, es evidente que el desarrollo no seria posible sin esos
procesos de pacificacion, y el didlogo transfronterizo no se considerd estratégico ni se le vio el potencial
en términos de desarrollo en un escenario postconflicto.

Esa vision del poder de lo local y de lo transfronterizo fue impulsada desde los poderes de gobiernos
nacionales, como fue al surgir esta configuracion del Trifinio como el primer experimento relevante de
efectiva cooperacion institucionalizada. Tuvo lugar en 1986, cuando los gobiernos de Guatemala, Honduras
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y EI Salvador, la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos, OEA, y el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, [ICA, suscribieron un acuerdo de cooperacion con el
objetivo de formular el Plan de Desarrollo Integral en la Region Fronteriza, denominado «Plan Trifinio»
(Celata et al). El area prioritaria de atencion fue la conservacion forestal: 1a defensa del bosque nebuloso y
de la biodiversidad del macizo de Montecristo, y mas adelante, 1a Reserva de la Biosfera La Fraternidad,
vigente hasta la fecha.

Con respecto a la cooperacion transfronteriza encontramos que Girot y Granados sefialan cuatro razones
esenciales para postular esta como una de las dreas de potencial. En primer término la composicion
trinacional, en segundo lugar la alta densidad de poblacion, con grandes interacciones transfronterizas y
relaciones de interdependencia; en tercero, una cooperacion transfronteriza Sur-Sur-Sur mancomunada
entre municipios con antigiiedad previa a su formalizacion y apoyo de organizaciones internacionales.
También identifican factores adversos, como son |a tensa relacion gubernamental que se observa entre
Honduras y El Salvador; el escepticismo por parte de Honduras y un financiamiento falto de continuidad
que asegure la sostenibilidad, y sea promovido por un sistema de gobernanza eficaz y permanente.

Un mecanismo de cooperacion transfronteriza promovida por mas de veinte afios en la region de El Trifinio,
merece el reconocimiento de sus esquemas previos de gobernanza y su lugar en la integracion regional,
sucedido desde la Cumbre de Antigua en junio de 1990 v el rastreo del Proyecto de Desarrollo Sostenible
Fronterizo de El Trifinio. De acuerdo con Rodriguez, esa desatencion de las zonas fronterizas fue
acompafada por la ausencia de medidas y mecanismos destinados a paliar las grandes desigualdades entre
las distintas regiones de los Estados miembros: las periféricas, dentro de las cuales las mas atrasadas se
localizaban casi siempre en |a frontera, y las centrales.

Como explica la autora, en ausencia de esas medidas y mecanismos, y con el objetivo de incorporar
realmente las zonas fronterizas al proceso, surgen de modo espontaneo proyectos de cooperacion
transfronteriza. Los mismos estan destinados, entre sus multiples y variadas metas, a la construccion de
infraestructuras encaminadas a facilitar el comercio a traves de las fronteras. Y también a complementar los
activos productivos de las partes en ellos implicadas, objetivos altamente coincidentes con los fines de la
integracion centroamericana y combinados habitualmente con medidas no contempladas, hasta el
momento, por los instrumentos que e han dado vida; en particular con programas para combatir 1a pobreza
y proteger el medio ambiente.

El esquema de gobernanza encontrado en sus antecedentes muestra que en este proceso de revitalizacion
de la integracion centroamericana, las acciones encaminadas a la formulacion de instrumentos de
cooperacion transfronteriza se intensificaron desde 1981. Es decir, cuando se iniciaron las conversaciones
entre los gobiernos de El Salvador, Guatemala y Honduras para la concrecion del Plan Trifino, en el seno
del Consejo Regional de Cooperacion Agricola, CORECA, y en las que se ira definiendo el objetivo original
de dicho Plan, el establecimiento de una Reserva de la Biosfera, denominada entonces La Fraternidad, en
el area del Trifino
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De acuerdo a la investigacion realizada por el Task team on South-South Cooperation, financiada por la
OCDE, hasta 2011 se habian registrado varios ejercicios de Cooperacion Sur-Sur, CSS; tanto en los
proyectos gestionados por la Comision Trinacional del Plan Trifinio, CTPT, en un plano macro, como en
las iniciativas de cooperacion descentralizada desde la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa
en el dmbito local. Mientras la primera tiene su base en la institucionalidad generada por el Plan Trifinio,
la segunda tuvo origen en las iniciativas locales de desarrollo sustentable apoyadas por la cooperacion
internacional. (Task Team OCDE, 2011).

Las experiencias de CSS en la Region Trifinio son relevantes en el estudio de la efectividad de la ayuda y la
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, CIPD. Es un proceso politico-social de naturaleza tnica por su
contribucion a la integracion centroamericana, a traves de las acciones entre ciudadanos y autoridades.

Entre las lecciones aprendidas y précticas innovadoras de esta actividad destacan las siguientes (Task Team
OCDE, 2011):

1- El concepto tradicional de Estado-Nacion es superado. Predomina el didlogo descentralizado
para el desarrollo local bajo una modalidad participativa y democratica. Esta busca construir
procesos autogestivos de desarrollo desde las comunidades (esquema bottom-up) de un
territorio compartido, mas alla de las fronteras nacionales.

2- Laconsolidacion de una entidad trinacional ha contribuido a reformular el concepto de frontera
como zona compartida y comun de integracion y desarrollo.

3- La experiencia mas representativa se realiza entre municipios en el disefio de agendas
trinacionales, con capacidades desarrolladas para la gestion de la cooperacion con donantes
de CIPD, donde se impulsa fuertemente la cooperacion transfronteriza y triangular.

4- La estrategia de CSS intermunicipal transforma los proyectos regionales en politicas
publicas trinacionales para el desarrollo humano sustentable, superando barreras
politicas, economicas y juridicas.

5- Elvalor agregado de esta experiencia es la creacion de mecanismos locales transfronterizos y
la construccion de redes territoriales, asi como el consenso trinacional a escala local; y
también la dindmica incluyente a través del didlogo y colaboracion con los actores locales
publicos y privados, garantizando su participacion, aportacion y corresponsabilidad.

Por otro lado, entre las lineas orientadoras para mejorar la practica de CSS'y el tipo de politicas que pueden
innovarse para lograr mayor efectividad, se encuentran (Task Team OCDE, 2011):

1- Consolidar el didlogo intergubernamental entre los tres paises, de modo que la gestion de alto
nivel sea coherente con el compromiso politico de alto nivel, y que culmine en la derivacion de
recursos para la efectividad de la ayuda al desarrollo, tanto a nivel nacional como a escala local.
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2- Estrechar el didlogo entre los diferentes actores para conformar un plan de desarrollo trinacional
basado en agendas comunes.

3- Articular las acciones y recursos evitando agendas de desarrollo dispares sin puntos de
convergencia, a favor de las comunidades mas empobrecidas de la region.

4- Desarrollar sistemas de informacion que recojan el trabajo de la CSS a escala local, incluyendo
las acciones realizadas por los actores no gubernamentales.

Como colofon de esta seccion se ofrecen las siete tesis sobre el futuro de las regiones fronterizas en
Centroamérica, de acuerdo con Girot y Granados:

1. No se trata de reinventar la cooperacion transfronteriza. Ha existido a lo largo de los siglos, para
bien y para mal, en la forma de comercio regional, relaciones de vecindad y parentesco; pero
también para el contrabando, el narcotrafico y la fuga de capitales. Coexisten relaciones de
vecindad con otras escalas de interaccion entre estados colindantes, y es crucial comprender y
analizar estas diferencias.

2. Hay una creciente contradiccion entre, por un lado, una tendencia macroecondmica hacia la
globalizacion (reduccion de aranceles, libre comercio) que facilita el movimiento del capital y de los
bienes y servicios; y por otro lado la aplicacion estricta de un concepto de soberania que restringe
los vinculos y relaciones vecinales entre poblaciones fronterizas. Es importante, por lo tanto, hacer
compatibles estas tendencias, buscando encauzar as relaciones comerciales regionales en contextos
fronterizos especificos. El comercio exterior también pasa por |as regiones fronterizas.

3. Lavision de lo fronterizo en Centroamérica se ha centrado en los limites terrestres. De acuerdo
con la Ley del Mar de la ONU, |a region posee mas mar que tierra. Tanto el Caribe como el Pacifico
han sido escenarios historicos de conflictos, contrabando y pirateria. Encierran tanto un potencial
de conflicto como de cooperacion. Sin lugar a duda, el mar serd la proxima frontera de conflicto o
de cooperacion en Centroamérica.

4. Entre l0s nuevos ejes de integracion regional y de cooperacion transfronteriza, cabe destacar el
papel de las iniciativas inspiradas en las preocupaciones ambientales. La Alianza para el Desarrollo
Sostenible de Centroamérica, asi como las iniciativas de dreas protegidas fronterizas, han marcado
la pauta en materia de integracion regional. Son iniciativas alentadoras, ya que parten de una vision
tnica de Centroamérica, y reconocen el extraordinario patrimonio natural y cultural que encierran
las regiones fronterizas del istmo.

5. Perono todo es color de rosa... El espectro de las guerras del pasado no ha desaparecido del todo.
Todavia existen condiciones objetivas para el surgimiento de conflictos interestatales en
Centroamérica. Quizds la primera causa de tensiones entre Estados colindantes tiene que ver con
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las hondas asimetrias entre las sociedades y territorios de la region. Entre Costa Rica y Nicaragua,
entre El Salvador y Honduras, entre Guatemala y México, son mas las diferencias (nivel de vida,
densidad poblacional, dotacion de recursos, disponibilidad de infragstructura y servicios puablicos)
que las similitudes. La estabilidad y prosperidad de unos, pasa por el mejoramiento de las
condiciones de vida de sus vecinos.

6. Erigir nuevos paradigmas supone derribar viejos mitos. Uno de ellos es el concepto de soberania,
surgida de la formacion del Estado en el siglo XIX, que forzosamente deberd evolucionar. La
apertura economica de los Estados centroamericanos requiere una nueva vision de soberania. Pero
el libre mercado produce ganadores y perdedores. Los ganadores quieren mas apertura, y 1os
perdedores luchan por una aplicacion estricta del concepto de soberania. ES urgente buscar un
marco de cooperacion fronteriza que permita estimular las virtudes multiplicadoras del mercado,
sin menoscabo de |a defensa nacional, el patrimonio cultural y nacional y sobre todo del bienestar
de las poblaciones mas marginadas.

7. Otro mito importante tiene que ver con la omnipotencia del poder ejecutivo en los Estados
centroamericanos. Los programas de ajuste estructural y 1as consecuentes reformas del Estado
han debilitado en forma significativa su capacidad y presencia en regiones fronterizas. Esto
contrasta con el creciente nimero de cumbres presidenciales, acuerdos y declaraciones que
comprometen mas y mas a los gobiernos de la region a cumplir con sus cometidos. El timido
proceso de descentralizacion tiene que reforzarse, para hacer de los gobiernos locales y la sociedad
civil los principales socios de iniciativas regionales y binacionales de cooperacion transfronteriza.

8. Una sana politica de desarrollo fronterizo requiere de una combinacion de escalas y de actores
institucionales, de lo local a lo regional. Un asidero fundamental para una cooperacion
transfronteriza duradera esta constituido por las fuerzas vivas de las regiones fronterizas. Y para
esto se necesita construir un concepto de soberania compartida y corresponsable que facilite la

9. participacion ciudadana, el libre comercio y la cooperacion transfronteriza.

Por tltimo, desde Naciones Unidas, en 2019-2020, la CEPAL ha propuesto el Plan de Desarrollo Integral,
el cual senala en el drea de desarrollo economico la prioridad de mejorar el desempefio econdmico, atraer
inversion, incrementar el comercio, mejorar la generacion de ingresos y el trabajo digno; asi como fomentar
el arraigo de las comunidades en sus paises de origen. Cabe resaltar que el programa Mujeres, Economia
Local y Territorios, MELYT, en El Salvador, Guatemala y Honduras, con un enfoque territorial y de género.
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Al respecto, ONU Muijeres hizo la siguiente observacion: ONU Mujeres cuenta con varias fortalezas que
pueden ser consideradas para apoyar el fortalecimiento de esta area:

e laimplementacion del Programa Mujeres, Economia Local y Territorios, MELYT, en El Salvador,
Honduras y Guatemala ofrece una base para promover el empoderamiento econdmico de las
mujeres y puede ser fortalecido y ampliado. Se trata de una intervencion con enfoque territorial en
el drea transfronteriza del Trifinio, en curso de realizacion en alianza con la Comision Trinacional
del Plan Trifinio; podria ser catalizadora para las acciones de arranque del Plan, segun el punto
«Definir prioridades regionales y binacionales para arrancar en 2019».

e (Considerar el trabajo de cuidados no remunerado que realizan las mujeres, y que limitan sus
opciones a la hora de disefiar iniciativas de acceso al empleo para las mujeres;

e considerar que las mujeres trabajan, mayoritariamente, en la economia informal, y como esto afecta
al gjercicio de sus derechos, especialmente en el caso de las trabajadoras domésticas;

e considerar programas que faciliten crédito y a utilizacion de las remesas como capital para iniciar
emprendimientos productivos liderados por mujeres y facilitar la asistencia técnica necesaria;

e considerar que el empoderamiento economico de las mujeres necesita medidas a diferentes niveles
para promover un cambio real y sostenible.

El Area de Empoderamiento Econémico de la Oficina Regional puede apoyar a las Oficinas en estos paises
y poner a su disposicion los avances y capacidades desarrollados en otros ambitos, y que pueden ser de
utilidad en este contexto, al tiempo de desarrollar productos de conocimiento dentro del Programa MELYT.

Sobre la cooperacion regional con el Proyecto Mesoamérica

De acuerdo con Ayala y Mireles, el Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica (PM)
representa un ejemplo importante de cooperacion Sur-Sur, en el que los paises integrantes actdan en
un esquema de igualdad para responder a problematicas compartidas, y lograr mayores oportunidades
de desarrollo para su poblacion. A lo largo de 12 afios de actividad, el PM ha contribuido a los
esfuerzos de desarrollo e integracion de la region, a partir de un arraigo cultural y geografico. Las
nueve directrices del PM corresponden de forma integral con la agenda internacional de desarrollo, y
responden a las necesidades de la region.

Es pertinente sefialar que El proyecto Mesoamérica se ha potenciado a partir del quehacer politico de
mecanismos anteriores a su formacion, como el Mecanismo de Concertacion de Tuxtla, el Programa
Mesoamericano de Cooperacion y el Sistema de la Integracion Centroamericana, SICA. Estos foros
politicos y de cooperacion regional tienen un efecto positivo en la apropiacion de las agendas de
desarrollo, y una clara correspondencia con las realidades locales. Ello potencia la eficacia de los
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proyectos de cooperacion a partir de compartir experiencias, y el valor agregado de la cooperacion
técnica (Ayala y Mireles, 2020).

Asimismo, la participacion del PM en foros regionales mas grandes como la CELAC, la CEPAL o la AEC
representa la cohesion de la region mesoamericana, que a Su vez contribuye a la integracion regional.
Ademds de promover la coordinacion de actividades, estos foros regionales son espacios de identificacion
de problemdticas y de compartir experiencias exitosas. Por ello el PM también es flexible para adaptarse y
contribuir al desarrollo de otra subregion cercana como es el Caribe, a través de la agenda mexicana.

Desde la experiencia triangular se encuentra que la diversidad y magnitud de proyectos del PM se articulan
con otras iniciativas internacionales para el desarrollo. Por eso el PM contiene una apertura a la
construccion de alianzas estratégicas con otros cooperantes que apuestan por el desarrollo compartido.
En ese sentido, la cooperacion triangular es una modalidad valiosa en la que las capacidades de los socios
son maximizadas para cumplir un objetivo. Sin buscar la duplicidad de esfuerzos, México contribuye como
coordinador y cooperante de iniciativas de las que es parte para compartirlas en la region centroamericana,
Republica Dominicana y Colombia (Ayala y Mireles).

Sobre la Agenda 2030, se reconoce que el Proyecto Mesoamérica y las autoridades que lo lideran, se han
preocupado por integrar el enfoque del desarrollo sostenible y la adecuacion de los proyectos que ejecuta
el PM a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Asi, el PM sobresale como un importante esfuerzo
de cooperacion regional, que corresponde a las directrices internacionales que velan por el cumplimiento
de los derechos humanos y el desarrollo humano sostenible. La Agenda 2030 es la actual guia integral y
transversal global, cuyo principal objetivo es la vida digna en igualdad y equidad de los habitantes de
nuestro planeta. La busqueda de desarrollo compartido que caracteriza al PM implica la planeacion de
proyectos que corresponden a las necesidades de la region: el PM lo logra hacia alrededor de 230 millones
de habitantes de la region centroamericana, México, Colombia y Repdblica Dominicana (Proyecto
Mesoamérica, 2017¢, p. 18).

Asimismo el PM contribuye al fortalecimiento de la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible, AMDS,
que corresponde al ODS 17. Especialmente, el PM promugve |a participacion y coordinacion de los paises
que lo integran. Este esfuerzo de cooperacion Sur-Sur «ha forjado una alianza regional estratégica para el
intercambio de conocimientos y capacidades técnicas en apoyo a los esfuerzos de los Estados miembros
para alcanzar un desarrollo sostenible» (Fromm Cea, L. en Proyecto Mesoamérica, 2017c, p. 6.). A 14
afios del inicio de sus actividades, el PM contribuy6 con el proceso de transicion de los ODM a los ODS,
asi como al monitoreo y valoracion de las actividades. Los diversos proyectos del PM se han transformado
con el paso del tiempo, mediante una constante revision y mayor coordinacion entre los paises miembros,
a la vez que buscan mejorar su implementacion y promover resultados mas benéficos. El aumento
demografico en los paises obliga a considerar acciones mejor focalizadas, pero a la vez interdependientes,
pues entre 2000 y 2015 hubo un aumento del 32% en la poblacion tan solo en Centroamérica, segun datos
de la Subsecretaria para América Latina y el Caribe de la cancilleria mexicana. Las nueve lineas de trabajo
del PM atienden problemdticas sociales que requieren respuestas complejas, integrales y transversales.
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Por ello, es facil identificar que una sola linea de trabajo contribuye a través de sus diversos proyectos y
acciones al cumplimiento de otra (Ayala y Mireles, 2020).

De acuerdo con informacion disponible hasta 2018, en el siguiente cuadro se relacionan alrededor de 28
proyectos, planes de accion, planes maestros, programas, iniciativas, marcos, redes y agendas que
contribuyen al alcance de 53 metas dentro de 14 ODS, y es visible la transversalizacion de las acciones en
mads de un solo objetivo de la Agenda 2030 (Ayala y Mireles, 2020).

Cuadro 1.

Iniciativas del Proyecto Mesoamérica que contribuyen a Objetivos de Desarrollo Sostenible

0DS Iniciativa del PM
0DS 2: Poner fin al hambre, lograr | e Programa Mesoamérica sin Hambre
la sequridad alimentaria y la mejora | e Iniciativa Salud Mesoamérica en su linea de trabajo sobre
de la nutricion y promover la malnutricion
agricultura sostenible. o Plan de Accién EMSA en sus lineas de trabajo sobre productividad
de alimentos y practicas agricolas (respuesta a sequias e
iniciativas de adaptacion de comunidades, sistemas productivos y
ecosistemas ante el cambio climatico)
0DS 3: Garantizar una vida sanay | e Iniciativa salud Mesoamérica
promover el bienestar para todos | e Plan Maestro Mesoamericano de Gestion Integrada para la
en todas las edades Prevencién y Control del Dengue y Chikungunya
e Plan Maestro para Mejorar el Control de la Malaria hacia su
Eliminacion
e Plan Maestro para el Fortalecimiento de la Seguridad Vial en las
Ciudades de Mesoamérica
e Plan Maestro Mesoamericano para el Fortalecimiento del Primer
Nivel de Atencion para el Acceso Universal a la Salud y la
Cobertura Universal de Salud
e Plan de accion EMSA en contribucion a la reduccion de muertes
por contaminacion al aire, agua y suelo a través del fortalecimiento
de Capacidades Nacionales de Gestion Ambiental, de Disminucion
de Asimetrias y de Vigilancia del Cumplimiento de la Normativa
0DS 6: Garantizar la disponibilidad | e Plan de accion EMSA a través del fortalecimiento de Capacidades
de aguay su gestion sostenible y el |  Técnicas para afrontar la Sequia y sus Impactos Relacionados; y a
saneamiento para todos través de la iniciativa de adaptacion de las comunidades, sistemas
productivos y los ecosistemas ante el cambio climatico
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ODS 7: Garantizar el acceso a una
energia asequible, sequra,
sostenible y moderna para todos

0DS 8: Promover el crecimiento
economico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para
todos

0DS 9: Construir infraestructuras
recipientes, promover la
industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion

0DS 10: Reducir la desigualdad en
y entre los paises

e Agenda Mesoamericana de Energia: Interconexion Eléctrica
Mesoamericana; Fomento de Fuentes Renovables y/o Alternas de
Energia; Uso Racional y Eficiente de Energia; Energia y Cambio
Climético

e Red Mesoamericana de
Biocombustibles

e Programa Mesoamericano de Uso Racional y Eficiente de Energia

e Plan de accion EMSA a través de su esquema de implementacion
de buenas prdcticas eco-competitivas que promuevan a
produccion y consumo sostenible

¢ Agenda Mesoamericana de Fomento a PyMEs

e Plan de Accion EMSA a través de su esquema de implementacion
de buenas prdcticas eco-competitivas que promuevan 1a
produccion y consumo sostenible; y el Programa Mesoamericano
para la conservacion y uso sostenible de |0s recursos marinos y
costeros

e Procedimiento Mesoamericano para el Transito Internacional de
Mercancias

e Marco Mesoamericano para Facilitacion del Comercio

e Red Internacional de Carreteras Mesoamericanas (RICAM)

e Marco Mesoamericano para Facilitacion del Comercio con
Gestion de Pasos de Frontera

e Plan de accion EMSA a través de su Programa de Fortalecimiento
de Capacidades Nacionales de Gestion Ambiental, de Disminucion
de Asimetrias y de Vigilancia del Cumplimiento

e Autopista Mesoamericana de la Informacion (AMI)

e Agenda Mesoamericana de Integracion de los Servicios de
Telecomunicaciones (AMIST)

e Procedimiento Mesoamericano para el Transito Internacional de
Mercancias, que promueve el trato especial y diferenciado para [0s
paises en desarrollo de conformidad con los acuerdos de la
Organizacion Mundial del Comercio, OMC

Investigacion 'y  Desarrollo  de

/8




0DS 11: Lograr que las ciudades y
los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y

sostenibles

0DS 12: Garantizar modalidades de
consumo y produccion sostenibles

0DS 13: Adoptar medidas urgentes
para combatir el cambio climatico y
sus efectos

ODS 14: Conservar y utilizar en
forma sostenible los océanos, los
mares y 10s recursos marinos para

el desarrollo sostenible

ODS 15: Proteger, restablecer y
promover el uso sostenible de los
gcosistemas terrestres, gestionar
los bosques de forma sostenible,

luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacion de

las tierras y poner freno a la
pérdida de la diversidad bioldgica
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e Programa de Intermediacion Financiera para Vivienda Social,
ejecutado por el BCIE con fondos de AMEXCID

e Movilidad y Logistica para el transporte mesoamericano

 Red Mesoamericana para la Gestion Integral del Riesgo (RM-GIR)

e Centro de Servicios Climaticos de Mesoamérica y el Caribe

e Plan de accion EMSA a través de su Programa de Fortalecimiento
de Capacidades Nacionales de Gestion Ambiental, de Disminucion
de Asimetrias y de Vigilancia del Cumplimiento de la Normativa

e Red de Expertos en Gestion Integral de Residuos

e Plan de Accion EMSA a través del esquema de implementacion de
buenas prdcticas eco-competitivas que promuevan la produccion
y consumo sostenible

e Corredor Bioldgico Mesoamericano, CBM

e Red de Expertos en Gestion Integral de Residuos

e Plan de Accion EMSA a través de la iniciativa de adaptacion de las
comunidades, sistemas productivos y ecosistemas ante el cambio
climatico; el posicionamiento de la region EMSA como altamente
vulnerable al cambio climético; y las iniciativas de adaptacion de
las comunidades, los sistemas productivos y los ecosistemas ante
el cambio climatico.

e Programa de Formacion de Capacidades para Gestion de Riesgo y
Adaptacion al Cambio Climatico para el CSUCA

e Centro de Servicios Climaticos de Mesoamérica y el Caribe

 Red Mesoamericana para la Gestion Integral del Riesgo (RM-GIR)

e Plan de Accion EMSA a través del Programa Mesoamericano para
la Conservacion y Uso Sostenible de los Recursos Marinos y
Costeros

e Corredor Bioldgico Mesoamericano

e Centro de Excelencia Virtual de Monitoreo Forestal

e Plan de accion EMSA a través del mejoramiento de la conectividad
de las dreas protegidas y el Sistema Mesoamericano de Valoracion
Econdmica y Social de Ecosistemas

Fuente: Ayala y Mireles (2020) con base en Proyecto Mesoamérica, 2017, pp. 7-18.
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La continuidad del PM y la promocion de cooperacion entre los paises miembros contribuye de manera
significativa a un desarrollo humano sostenible. A través de la cooperacion que promueve el PM, México
ha afinado sus practicas, en las que la gobernanza, las alianzas estratégicas, l0s mecanismos de
coordinacion, la horizontalidad, la inclusion, el didlogo politico; el monitoreo, Ia rendicion de cuentas, el
financiamiento basado en resultados, la alineacion a prioridades nacionales y la diplomacia, se han
convertido en los ejes de trabajo para lograr un desarrollo compartido con Mesoamérica (Ibarra, A.,
Delgadillo, A., Pérez, J., 2017, pp. 29-30).
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Reflexiones finales

La cooperacion transfronteriza centroamericana tiene un acervo politico, diplomatico y de concertacion que
data de casi cincuenta afios, una vez realizados 10s procesos de pacificacion y democratizacion en la region
centroamericana. Si bien Mesoamérica involucra mas paises que Centroamérica, ambas experiencias
indican procesos de integracion regional, y una serie de proyectos de cooperacion transfronteriza que
validan la Cooperacion Sur-Sur y regional. Esta convergencia de procesos y modalidades de cooperacion
presentan evidencia de que la Cooperacion Sur-Sur transfronteriza es una cooperacion para la integracion,
y que aunque el desarrollo sostenible vaya implicito, este no estd garantizado en tanto no existan las
condiciones para uno o varios esquemas de gobernanza eficaces, transparentes, cuya continuidad esté
garantizada. Asimismo, tanto en la experiencia de EI Trifinio como en la Cooperacion Sur-Sur
mesoamericana y la evolucion del Proyecto Mesoamérica, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se
ha integrado para coadyuvar a la rendicion de cuentas, a la incorporacion de las dimensiones del desarrollo
sostenible; es decir, economia, sociedad y medio ambiente, y ello a 1a vez que significa la realizacion de
mas tareas politico-administrativas en la escala municipal, ayuda a la renovacion del paradigma de
desarrollo local y regional. A la vez que dota a los municipios y gobiernos nacionales de areas de
fortalecimiento para la medicion, el seguimiento y la evaluacion del desarrollo.

De acuerdo al Decélogo de la Cooperacion Sur-Sur mesoamericana, las recomendaciones realizadas en
2018 para mejorar la cooperacion regional, incluyendo la transfronteriza, son las siguientes (PNUD, 2019):

1) Reforzar |a identidad mesoamericana
2) Impulsar una vision integral de desarrollo en Mesoamérica
3) Implementar mediciones regionales de desarrollo

4) Asegurar la sostenibilidad de los bienes publicos regionales mediante la Cooperacion Sur-
Sury triangular

5) Procurar la coherencia de lineamientos para el desarrollo sostenible en Mesoamérica
6) Estimular las alianzas multiactor en la Cooperacion Sur-Sur y triangular mesoamericana

7) Fortalecer la institucionalidad mesoamericana de Cooperacion Sur-Sur y triangular para mayor
calidad y eficacia

8) Incidir en la resolucion de los retos juridicos y fiscales de la Cooperacion Sur-Sur y
triangular regional
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9) Facilitar el alineamiento entre la oferta y la demanda de Cooperacion Sur-Sur y Triangular
en Mesoamérica

10) Asegurar una comunicacion estratégica de las acciones de Cooperacion Sur-Sur y triangular
en Mesoamérica.

El Proyecto Mesoamérica se constituye como un referente de integracion y desarrollo de diez paises que
aporta al resto de los marcos internacionales de derecho, desarrollo y cooperacion en su sentido amplio.
Para México es importante hacer notar las experiencias de las instancias nacionales que han contribuido a
la ejecucion de proyectos mediante sus conocimientos, y la colaboracion con aliados estratégicos extra
regionales, sin disminuir las demandas y visiones de los paises miembro (Ayala y Mireles, 2020).

En conclusion, tanto la cooperacion transfronteriza como la Cooperacion Sur-Sur tienen como meta el
desarrollo. No necesariamente estaran vinculadas a una politica exterior, pero si requieren de una definicion
de politica transfronteriza, o por lo menos de un enfoque que la incluya en sus politicas sectoriales. Los
esquemas de gobernanza que las promueven requieren de la evolucion de sus paradigmas, y de la
convergencia con los procesos de cadenas de valor, comercio regional, infraestructura, acompafados del
desarrollo de capacidades individuales e institucionales a escala local.
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Cadenas de Valor Transfronterizas: Una Oportunidad para la
Intersectorialidad en El SICA%2

Nahuel Oddone

Resumen

En el presente capitulo se presenta de manera resumida la metodologia para el andlisis de cadenas
regionales de valor, desarrollada por el Centro Regional de Promocion de la MIPYME, CENPROMYPE, la
Comision Economica para América Latina y el Caribe, CEPAL, de las Naciones Unidas y la Secretarfa de
Integracion Gentroamericana, SIECA. Fue disefiada para la implementacion de la Estrategia Regional de
Articulacion Productiva MIPYME del Sistema de la Integracion Centroamericana, SICA. La descripcion de
la metodologia ofrece una oportunidad para reflexionar sobre la importancia de la colaboracion
intersectorial para la gobernanza de las cadenas regionales de valor.

Palabras clave: Cadenas regionales de valor, Intersectorialidad, Articulacion Productiva, Sistema de
la Integracion Centroamericana (SICA).

Introduccion

En la XLIX Reunion Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises Miembros del Sistema de la
Integracion Gentroamericana, SICA, celebrada en San José de Costa Rica, se aprobo la Estrategia Regional
de Articulacion Productiva MIPYME. La misma busca mejorar «la competitividad, inclusion y el aumento
de participacion en los mercados por parte de las MIPYMES de la region SICA», a través de cadenas
regionales de valor®. El objetivo principal de la estrategia es fortalecer las politicas que promueven
acuerdos colaborativos entre agentes economicos, mejorar las capacidades institucionales MIPYME y
aumentar la competitividad y participacion en mercados de estas empresas; ello a partir de una intervencion
en las condiciones de su entorno circundante. Asimismo, la Declaracion contempla «fortalecer el trabajo
coordinado e intersectorial entre las Secretarias e Instituciones Especializadas del SICA con el objetivo de
responder integral y eficientemente a los desafios que enfrenta la region».

%2 Una version anterior de este articulo se publicé en: Oddone, N. (2021). «Cadenas regionales de valor: una oportunidad para
la intersectorialidad en el SICA» en Reyes, M. (coord.). Gobernanza e Integracion Regional. Andlisis de casos y regiones.
Mexicali, UABC, pp. 121-149.

5 CENPROMYPE (2017), Estrategia Regional de Articulacién Productiva MIPYME,
https://issuu.com/cenpromype/docs/estrategia-regional-de-articulacion
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En el actual escenario econdmico internacional el SICA enfrenta al menos dos grandes desafios. Por un
lado, cOmo aumentar las exportaciones intrarregionales, y por el otro, como lograr que esas exportaciones
sean intraindustriales y con un mayor contenido tecnologico, para que permitan la creacion de otros
productos intermedios o finales que se comercialicen en terceras regiones®. En sintesis, como conseguir
importaciones intrarregionales para alcanzar mayores exportaciones extrarregionales, con un mayor valor
agregado que contribuya con el ciclo de crecimiento econdmico y de escalamiento tecnoldgico regional.
En este sentido, la Estrategia Regional de Articulacion Productiva busca dar respuesta a unos de los
principales problemas identificados por la Organizacion Internacional del Trabajo (2015), basado en la
relativa escasez de empresas con niveles de empleo y producto intermedios; ello afecta directamente la
productividad agregada y las posibilidades de una mayor articulacion productiva y laboral®.

La participacion en cadenas de valor permite el acceso a nuevas tecnologias, habilidades empresariales y
redes de innovacion, que tienden a incrementar la productividad y deberian mejorar la calidad del empleo
y de los salarios. Para ello se necesita de politicas de convergencia intersectoriales entre programas de
apoyo que intervienen en las distintas dreas del entorno empresarial en materia de formalizacion,
capacitacion técnica, financiamiento e innovacion. Al mismo tiempo, es un desafio para las empresas del
SICA potenciar su capacidad de absorcion frente al avance de las nuevas tecnologias.

La profundizacion de los encadenamientos productivos regionales, combinada con el didlogo intersectorial
y la incorporacion de innovaciones tecnoldgicas, permite el escalamiento hacia actividades mas complejas
dentro de las cadenas de valor.

El capitulo esta estructurado de la siguiente manera. En una primera parte se realiza una conceptualizacion
sobre las cadenas de valor. En una segunda, la metodologia disefiada por CENPROMYPE, CEPAL y SIECA
para el andlisis de cadenas regionales de valor. En una tercera se reflexiona sobre la colaboracion
intersectorial en la gobernanza de las cadenas regionales de valor en la Region SICA. En una cuarta parte
se presentan los ODS 8y 9 de la Agenda 2030, como una oportunidad para la colaboracion intersectorial
vinculada a la articulacion productiva. Por altimo se extraen algunas conclusiones.

% La Region SICA constituye un mercado importante en términos agregados para el comercio internacional. El SICA presenta
un potencial para aumentar su comercio intrarregional, el que hoy en dia es de apenas el 30%, en comparacion con un 62% en
la Unidn Europea, o de mas de un 50% entre los paises de Asia; y, al mismo tiempo, consolidar su participacion en mercados
internacionales a partir del fortalecimiento del papel de sus empresas en cadenas regionales y globales, aprovechandose de los
acuerdos internacionales como el Acuerdo de Asociacion del SICA con la Union Europea (ADA) o el Tratado de Libre Comercio
de Centroamérica con México.

% QIT (2015), Panorama Laboral Tematico 2. Pequefias empresas, grandes brechas. Empleo y condiciones de trabajo en las
MYPE de América Latina y el Caribe, http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/publication/wcms_398103.pdf
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Las cadenas de valor: conceptualizacion y algunas escalas

El concepto de cadena de valor refiere a la organizacion de la produccion bajo una secuencia de actividades
especificas, de valor agregado, desde la concepcion hasta el uso o consumo de una mercancia o Servicio
(véase diagrama 1). Kaplinsky (2000) denomina cada fase productiva en la cadena de valor como eslabon.
Estos varian en denominacion y cantidad en funcion de la rama de produccion o industria a la que
pertenezca la actividad econdmica. Pueden incluir actividades compartidas que van desde la concepcion,
el disefio, la producciony el procesamiento; el transporte, 1as ventas mayoristas y al por menor, el consumo
y hasta el reciclaje de residuos que pueden ser considerados como insumos para nuevas cadenas de valor.
De igual forma, los eslabones pueden circunscribirse a una sola empresa o dividirse entre varias, y contar
con una Unica ubicacion geografica o repartirse en diversas areas (Gereffi, 2001 y Kaplinsky y Morris,
2002). Esto significa que es importante examinar de qué manera participa un territorio especifico en una
cadena productiva que cruza la frontera y se integra con el vecino, y cual papel tiene en la distribucion de
beneficios que se derivan de las diferentes actividades de la cadena (Oddone, Padilla y Antunes, 2014).
Cada una de las actividades que intervienen desde la concepcion del bien o servicio hasta su consumo
conforman el objeto de andlisis principal de una cadena.

Diagrama 1. Eslabones de una cadena de valor

+
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desarrollo

Ventas y
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Ingenieria
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Subensambles gg pruebas
finales

El andlisis de cadenas de valor permite identificar las actividades economicas clave que realiza cada
region o territorio que pueden ser complementarias. Tal como lo determina Rozemberg (2014), los
eslabones o fases de la cadena y todas sus actividades conexas pueden estar fuertemente aglomeradas

conocimientos

Apropiacién de valor e intensidad de

Fuente: Padillay Oddone (2016: 20).
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en un espacio territorial concreto. Pero también pueden estar relativamente dispersas, conformando
una cadena productiva nacional, regional o en diferentes localizaciones alrededor del mundo. Un
cambio importante en las dltimas décadas respecto a las cadenas de valor es |a creciente importancia
de las cadenas de valor regionales. Segun Padilla (2017), en América Latina y el Caribe el alcance de
las cadenas suele ser nacional, o regional cuando se trata tanto de productos primarios como de
manufacturas y servicios. Por ende, son procesos de produccion y de oferta de servicios que se inician
y terminan en el territorio de un pais, o0 presentan interaccion solo con uno 0 varios paises vecinos,
aprovechando los beneficios de Ia integracion regional.

Un estudio pormenorizado de los vinculos globales-regionales pone de relieve la importancia de la
integracion economica regional, a partir del fortalecimiento del comercio intrarregional de bienes
intermedios a través de lazos transfronterizos. Como definiéramos en un anterior trabajo, las cadenas
regionales de valor constituyen un proceso de encadenamiento productivo transfronterizo en el que
participan dos 0 mas paises con afinidad productiva, cercania territorial y complementariedad comercial;
con el objetivo de alcanzar una mayor articulacion a partir de la integracion de los diferentes eslabones de uno
y otro lado de la(s) frontera(s). De esta manera, el valor «es agregado» por diversos paises cercanos con
caracteristicas economicas comunes o complementarias (CENPROMYPE, CEPAL y SIECA, 2018: 16).

Hahn de Castro (2016), define el encadenamiento productivo (0 eslabonamiento) como la medida que
permite determinar el impacto de un sector economico sobre otro, ya sea a nivel nacional o calculado para
distintas regiones de manera simultanea, lo que se denomina encadenamiento regional. Por tanto, identificar
actividades economicas clave y complementarias para una region es imprescindible para el disefio de
politicas pablicas en el marco de la integracion.

El concepto de gobernanza se ha extendido en Ia literatura especializada no solo vinculado a las cadenas
de valor. Estudiar la gobernanza de las cadenas de valor es un paso necesario para analizar mecanismos,
procesos y reglas mediante los cuales los actores econdmicos que conforman la cadena de valor interactian
entre si'y con su entorno, y fortalecen la integracion regional. La gobernanza de una cadena de valor define
el marco relacional en el que econdmicamente acttan los diferentes actores y se relacionan entre si, y con
otras instituciones de apoyo que pueden ser del gobierno o del mismo sector privado. La gobernanza nunca
es estatica, se modifica a lo largo del tiempo, lo que depende no solo de cambios en las estrategias de los
actores involucrados, sino también de otros factores como los institucionales, tecnoldgicos e innovaciones
organizacionales, entre otros elementos (Gereffi y otros, 2005).

Las posibilidades de escalamiento dependen del tipo de gobernanza que caracteriza a cada cadena, asi
como también de los factores tecnoecondmicos locales en los que las empresas se desarrollan y las
restricciones que ellas enfrentan. Entre los factores a considerar se destacan la estabilidad macroeconomica
e institucional, 1as politicas publicas vigentes y los sistemas de incentivos, la disponibilidad de recursos
humanos; |a existencia de otros clusteres consolidados, las capacidades tecnoldgicas y la absorcion por
parte de las empresas domeésticas, el funcionamiento de los sistemas nacionales de innovacion y la
disponibilidad de infraestructura, entre otros (Humphrey y Schmitz, 2000; Gereffi y otros, 2005; Giuliani y
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otros, 2005; Morrison y otros, 2008, Kosacoff y Lopez, 2008; Oddone, Padilla Pérez y Antunes, 2014;
Padilla Pérez y Oddone, 2016). El marco institucional involucra las politicas y las reglas segun las que
operan los actores de la cadena. Un ambiente favorable, con instituciones y regulaciones transparentes, es
fundamental para el desarrollo y fortalecimiento de las cadenas de valor.

Como ha quedado demostrado en anteriores trabajos (Oddone, Padilla y Antunes, 2014), las cuestiones
legales y regulatorias juegan un papel significativo en el relacionamiento intereslabones y en los procesos
de escalamiento y cambio tecnoldgico.

Una metodologia para el analisis de cadenas regionales de valor

CENPROMYPE, con la CEPAL y la SIECA, realizé una adaptacion del Manual para el fortalecimiento de
cadenas de valor (CEPAL-FIDA, 2016) con el objetivo de aplicar dicha metodologia a escala regional en
el marco del SICA (véase diagrama 2). El andlisis de cadenas regionales de valor enfrenta el desafio de la
comparabilidad de los datos entre los paises socios que en ciertos casos pueden diferir. Un elemento que
suele favorecer el intercambio fronterizo es la diversidad regulatoria y legislativa de las que son objeto los
territorios que pueden limitar o auspiciar la articulacion y complementariedad: en las zonas de frontera
«|a intensidad suele ser acentuada por la diversidad contrastante en términos de contexto economico
general, mercado de trabajo, régimen fiscal, disponibilidad de bienes de consumo, y hasta por la
disponibilidad del suelo edificable» (Dell’Agnese, 2003: 80).

Diagrama 2. Pasos del analisis de una cadena transfronteriza de valor
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Plan de
intervencion

Fuente: CENPROMYPE, CEPAL y SIECA (2018: 21).
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El acompafiamiento técnico en cadenas regionales de valor comienza con la definicion de metaobjetivos y
la seleccion de una cadena. El proceso de la seleccion de una cadena de valor puede variar en funcion de
la institucion que esté llevando a cabo el estudio y, siguiendo la metodologia adaptada por CENPROMYPE,
CEPAL y SIECA, cuenta con tres pasos: un paso cuantitativo, uno cualitativo y uno politico. Una vez
seleccionada la cadena, se hace un diagndstico de su funcionamiento y entorno (véase diagrama 3). El
objetivo principal del diagndstico es |a identificacion de cuellos de botella o restricciones que inhiben el
buen funcionamiento de la cadena regional.

Diagrama 3. Los diferentes elementos del diagnostico de la cadena

1. Mapeo de la industria

2. Identificacién de actores
(directos e indirectos)

4 4 7
* Del sector publico * Costos de produccién * Género
/ / /

v

A 4
\ 4

7’ /7 /
* De la Academia * Ganancias

¢« Medio ambiente

v
A 4
A 4

’ / 4

* Del sector privado * Valor agregado * Desigualdad
/ / /

v
A 4
A 4

5. Identificacién y explicaciéon de cuellos de botella (restricciones)

Fuente: CENPROMYPE, CEPAL y SIECA (2018: 32).

Para validar los resultados obtenidos (cuellos de botella) del diagndstico, se realizardn los espacios
de didlogo. La metodologia cuenta con dos espacios de didlogo diferentes a lo largo del
acompanamiento estructurado en mesas nacionales por pais, y una mesa regional. En el primer espacio
de didlogo se valida el diagnostico, y en el segundo, el desarrollo de estrategias con base en buenas
practicas internacionales, asi como las acciones para consolidar un plan de intervencion que
contribuird con la ejecucion de dichas estrategias®. A continuacion del segundo espacio de dialogo,
se realiza un lanzamiento publico del plan de intervencion.

% Un elemento innovador que vale la pena rescatar es que en el curso de la primera mesa de didlogo regional se propone formar
un consejo de gobernanza de la cadena regional, como se sugiere en la Estrategia Regional de Articulacion Productiva MIPYME.
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El proceso de acompariamiento concluye con el apoyo a la implementacion que podrd brindarse en materia
técnicay financiera. El limitado acceso a conocimientos técnicos y asistencia financiera reduce la capacidad
de los actores de la cadena para obtener los resultados buscados con las estrategias y el plan de
intervencion, por lo que se aconseja articular acciones de manera interinstitucional e intersectorial para
prevenir posibles fallas de coordinacion.

Colaboracidn intersectorial en la gobernanza de las cadenas regionales de valor en la
Region SICA

El Sistema de Integracion Centroamericano, SICA, fue establecido oficialmente en febrero de 1993 con seis
paises centroamericanos como miembros: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panama. Belice y la Republica Dominicana se unieron en 2000 y 2013, respectivamente. Los paises de la
region SICA enfrentan varios desafios, entre los que se destaca el de la productividad. A pesar de las tasas
relativamente altas de crecimiento econdmico en algunos paises durante afios recientes, la region SICA
sigue siendo la subregion con la menor productividad del hemisferio.

El Protocolo de Tegucigalpa, que define la existencia de una estructura institucional basada en cuatro
subsistemas (econdmico, social, cultural y politico), en su articulo 16 establece que los ministros por ramo
podran celebrar reuniones intersectoriales, dada la naturaleza de los temas a tratar. Este es un elemento
importante para la region SICA, ya que significa que el andamiaje institucional vigente permite fomentar un
modelo de gobernanza de cadenas regionales de valor, con un enfoque holistico que involucre la
participacion de tomadores de decisiones en espacios intrasectoriales. En este sentido, los cuellos de
botella mas relevantes para los encadenamientos regionales requieren de la accion articulada de
autoridades de dos 0 mas ministerios, dada la estructura de regulacion y gestion publica vinculada con el
comercio regional.

Los encadenamientos regionales ofrecen una oportunidad para la coordinacion operativa de dos de los criterios
principales que han impulsado la integracion centroamericana. Un criterio geoecondmico, que ha servido de
guia a la integracion fisica y transfronteriza, y un criterio geopolitico, que ha guiado el didlogo transnacional e
intersectorial entre los paises (Rhi-Sausi y Oddone, 2009). La construccion o la ampliacion de un puente
permiten potenciar la movilidad de bienes y personas en un paso fronterizo, pero la movilidad real dependera de
la existencia de los acuerdos institucionales regionales intersectoriales estructurados, que permitirdn su
funcionamiento a partir de diferentes ejemplos de coordinacion. EI compromiso del SICA por instituir las
aduanas integradas en los pasos fronterizos ofrece una condicion fundamental para realizar acuerdos que hagan
efectiva la movilidad potenciada por la integracion fisica. Como ejemplo, «la sola administracion de un puesto
fronterizo integrado —que potencie el desarrollo de cadenas de suministro regional mediante Ia facilitacion del
comercio— supone un esfuerzo de coordinacion importante entre autoridades nacionales a lo interno de cada
gobierno, que va desde los encargados de aduanas, tributacion interna, seguridad, migracion, control sanitario
y fitosanitario, entre otros. Adicionalmente, la coordinacion entre los paises es relevante en la estandarizacion de
procesos, desde los sencillos como la armonizacion de horarios hasta los complejos como los sistemas de
informacion migratoria» (CENPROMYPE, CEPAL y SIECA, 2018: 53).
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La intersectorialidad requiere de una serie de arreglos estratégicos entre diferentes instituciones. De
acuerdo con Rodrik (2004), «los arreglos institucionales pertinentes para el desarrollo de una politica de
articulacion productiva necesitan cumplir con ciertas condiciones de éxito como el liderazgo politico que
acompafie el proceso multiactor propuesto, y brinde decisiones de respaldo coherentes con el
fortalecimiento de los sectores en estudio; también es necesario contar con transparencia y rendicion de
cuentas que reivindiquen la confianza de todos los actores de la cadena sobre 10s procesos y las estrategias
en desarrollo, independientemente de su poder de negociacion o tamafio en materia de gobernanza»
(CENPROMYPE, CEPAL y SIECA, 2018: 8).

La region SICA busca promover formulas de trabajo en materia de cadenas regionales de valor, que
involucren la coordinacion a nivel de subsistemas y con especial énfasis en el subsistema de integracion
economica®. Esto implica que los espacios de didlogo creados en el marco de las cadenas regionales
(como las mesas de dialogo o el consejo de gobernanza) deberan trabajar de manera articulada con los
espacios de coordinacion ya provistos en el marco de la institucionalidad regional; como las presidencias
pro tempore, la secretaria general, los consejos de ministros que se encargan de la rectoria en los temas
sustantivos a sus ramas (0rganos), los 6rganos técnico-administrativos, foros o grupos técnicos que se
encargan de la formulacion de propuestas y la implementacion de las disposiciones emanadas por las
autoridades. Y también con aquellos espacios consultivos con el sector privado como el Comité Consultivo
de Integracion Econdmica, CCIE, el Consejo Mipyme Centroamericano, CMC, y las federaciones
centroamericanas de las ramas productivas®.

Los mecanismos de consulta y propuesta que puedan ser requeridos en el marco de la intervencion de una
cadena regional ya estan establecidos en el marco de cada consejo de ministros, y cuentan por lo general
con una base de grupos técnicos que brindan soporte a las decisiones tomadas en el marco colegiado®.
En la dimension multinivel de coordinacion, tanto en el espacio local 0 nacional como regional, deben
crearse mecanismos para la articulacion y asociatividad entre los actores del sector pablico, privado,
academia y sociedad civil (véase el diagrama 4).

s CENPROMYPE (2017), Estrategia Regional de Articulacion Productiva MIPYME,
https://issuu.com/cenpromype/docs/estrategia-regional-de-articulacion

% Como la Federacion de Camaras de Comercio del Istmo Centroamericano, FECAMCO, la Federacion de Camaras de Industria
de Centroamérica y la Reptblica Dominicana, FECAICA, la Federacion de Cémaras y Asociaciones de Exportadores de
Centroamérica y Repdblica Dominicana, FECAEXCA, la Federacion de Entidades Privadas de Centroamérica y la Republica
Dominicana, FEDEPRICAP; o las de cardcter sectorial como la Federacion Centroamericana de Productores de Lacteos,
FECALAC, entre otras.

% A modo de ejemplo, «supdngase la necesidad de articular acciones en materia de facilitacion de comercio (en donde existe el
Grupo Técnico de Facilitacion del Comercio, en cuyo caso el Consgjo de Ministros de Integracion Econdmica Centroamericana,
COMIECO, es el drgano rector) con estrategias locales en materia de agronegocios (en donde existe el Grupo Técnico de
Competitividad, Comercio y Agronegocios y donde el drgano rector es el SECAC). Las competencias propias de cada grupo
técnico permiten el trabajo intersectorial a ese nivel y se pueden generar productos que sean aprobados por el Consejo de
Ministros competente 0 en un espacio intersectorial». (CENPROMYPE, CEPAL y SIECA, 2018: 58).
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Diagrama 4. Gobernanza de una cadena regional de valor en la region SICA
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Fuente: CENPROMYPE, CEPAL y SIECA (2018: 54).

La Estrategia Regional de Articulacion Productiva MIPYME persigue establecer un marco ampliamente
aceptado, que permita institucionalizar la interaccion entre diferentes grupos e instituciones, negociar los
intereses contrapuestos y mitigar los conflictos; para determinar asi la forma en que se tomaran las
decisiones y los acuerdos sectoriales que contribuyan con el escalamiento de las cadenas regionales de
valor (Leeuwis y Van den Ban, 2004; Brenner, 2010).

La gobernanza es la columna vertebral para la articulacion productiva de la region SICA a partir de: «a) el
fortalecimiento de la institucionalidad regional y el dialogo interinstitucional; b) el fortalecimiento del
didlogo publico-privado multinivel y multiactor, es decir, entre los Estados, los territorios y sus actores; y
¢) en coordinacion con los socios cooperantes de la Estrategia Regional de Articulacion Productiva
MIPYME, a partir de la busqueda de financiamiento para las diferentes cadenas regionales de valor
consideradas estratégicas en funcion de los metaobjetivos que cada intervencion persiga (inclusion
productiva, incorporacion de MIPYME, escalamiento tecnoldgico, sustentabilidad, empleabilidad vy
empresarialidad femenina, entre otros)» (CENPROMYPE, CEPAL y SIECA, 2018: 55).

El' concepto de intersectorialidad se define como la «intervencion coordinada de instituciones
representativas de mas de un sector, en acciones destinadas, total o parcialmente, a tratar los problemas
vinculados o conjuntos» (FLACSO, 2015). Estructurar un esquema de colaboracion intersectorial implica:
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e |dentificar las cadenas regionales de valor estratégicas
e (Comprender el marco de actuacion institucional que ofrece el sistema de integracion

e Describir las funciones especificas y transversales de cada institucion para definir mecanismos
claros de circulacion de la informacion y evitar fallas de coordinacion

e |Individualizar las modalidades de financiamiento ofrecidas por las instituciones
intersectorialmente vinculadas y planificar las intervenciones conjuntas

e Definir una politica o programa intersectorial con financiamiento mutuo.

La implementacion de la Estrategia Regional de Articulacion Productiva requiere de un alto grado de
coordinacion multinivel y multiactor en el entorno intersectorial de la region SICA. La coordinacion publico-
privada permite complementar esfuerzos y compartir experiencias y recursos, lo que puede contribuir en la
reduccion de tiempos y costos en el disefio e implementacion de estrategias de innovacion, asi como evitar
la duplicacion de esfuerzos. Los actores del sector privado también pueden actuar como asesores en el
disefio, implementacion, monitoreo 0 evaluacion de politicas y programas publicos, legislacion,
reglamentos y especificaciones técnicas vinculadas a la innovacion, asi como la propiedad industrial e
intelectual (Rodriguez Vazquez y Oddone, 2015).

La metodologia propuesta se enfoca en enriquecer el didlogo publico-privado regional y nacional como
elemento clave en la articulacion. Mediante esta colaboracion que se concreta en las mesas de didlogo, los
sectores publico y privado definen y ponen en marcha una agenda de desarrollo productivo. En ella los
actores del sector privado participan como asesores en el disefio, la implementacion y el seguimiento de
politicas y programas publicos, revisan y aportan en las modificaciones de los marcos legislativos,
reglamentos y especificaciones técnicas, entre otros posibles instrumentos.

En toda la region se han observado en los Gltimos afios dificultades de didlogo en tres niveles, es decir,
problemas con el didlogo publico-publico, pablico-privado y privado-privado. En materia de didlogo
publico-publico se registran fallas de coordinacion, lagunas competenciales y solapamiento de funciones
que le quitan coherencia y eficacia a la accion publica, y por tanto, competitividad a las cadenas de valor.
En los didlogos publico-privado, en muchos casos, ha habido intereses contrapuestos o enlazados a partir
de la captura de uno u otro que no han permitido sinergias exitosas. El didlogo privado-privado tampoco
ha sido necesariamente exitoso ya que en algunos sectores se observa un muy bajo nivel de asociatividad,
y cuando se han conformado asociaciones, estas no han conseguido representar necesariamente 10s
intereses de sus afiliados de manera estratégica. En general, el didlogo pablico-privado tiene éxito en
aquellos contextos en donde el didlogo publico-publico funciona de manera 4gil, y donde hay una
identificacion clara de intereses por parte del sector pablico y del privado. La conformacion del consejo de
gobernanza de las cadenas regionales de valor busca el seguimiento de los acuerdos, y el futuro apoyo a
la implementacion y control de las estrategias diseniadas para el escalamiento.
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«La coordinacion intersectorial se expresa en acciones dirigidas al involucramiento paulatino de diferentes
actores en el proceso de toma de decisiones, apuntando a la solucion efectiva de problemas, para lo cual
es necesario generar espacios adecuados para compartir liderazgos, recursos, lineas estratégicas,
oportunidades y realizar una planificacion conjunta» (Ministerio de Salud Chile, 2014). La estructuracion
de didlogos intersectoriales multinivel para una buena gobernanza incluyen: 1) la generacion, acumulacion
y circulacion de flujo de informacion y conocimiento que permiten procesos de sensibilizacion de los
actores, y la construccion de un lenguaje comun; 2) la capacidad para introducir innovaciones sociales,
institucionales y culturales en la base productiva y el tejido empresarial de un territorio, es decir, la
construccion de herramientas de cooperacion; 3) la articulacion de estrategias, politicas y programas
publicos con la participacion de los distintos niveles de gobierno (local y central) que fortalecen la
coordinacion entre actores; y 4) 1a adopcion de nuevas practicas y formas de organizacion y de gestion que
permitan la canalizacion de los intereses privados de diferentes actores a partir de la implementacion de
politicas y programas co-construidos en un fase que se denomina de «integracion», que implica la
planificacion, la bisqueda de recursos y el financiamiento conjunto (véase diagrama 5).

Diagrama. 5. Fases del trabajo intersectorial siguiendo la metodologia para el andlisis de cadenas

regionales de valor estratégicos [2° recuadro derecho]

METODOLOGIA PARA EL ANALISIS DE
FASES DEL TRABAJO INTERSECTORIAL

Seleccién cadena regional de valor Fase de Informacién y conocimiento
Sensibilizacidon de actores estrategicos, construccion de un
Diagnostico cadena regional de valor lenguaje comun y socializacién de practicas y metodologias

Elaboracién de estrategias Fase de Cooperaciéon
Introducciéon de innovaciones sociales, institucionales y
Realizacion de mesas de dialogo culturales en la base productiva y el tejido empresarial

Conformacién del consejo de gobernanza Fase de Coordinacién
Articulacién de estrategias, politicas y programas publicos,

Plan de intervencidén planificacién y el financiamiento conjunto

Fase de Integraciéon

Implementacion de las estrategias
planificados y financiados en conjunto

Implementacion de nuevas politicas y programas

Fuente: Elaboracion propia.
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Por Gltimo, es necesario y fundamental contemplar un mecanismo de «distribucion de beneficios» a partir
de la articulacion de estructuras institucionales e instrumentos de financiamiento mediante los que se
distribuyan los fondos y otros beneficios derivados de implementar las innovaciones (Lutrell y otros, 2012).

Los ODS 8 y 9 como una oportunidad para la colaboracidn intersectorial vinculada a la
articulacion productiva

Actualmente, la Agenda del Desarrollo 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, plantean entre
sus metas el desafio de alinear la cooperacion para favorecer procesos de escalamiento economico y social,
que permitan disminuir la desigualdad entre poblaciones y territorios. En un esfuerzo por transversalizar
los ODS, la secretarfa general del SICA ha solicitado a las instituciones del sistema de integracion reportar
los avances en las metas de cumplimiento de los ODS.

En materia de articulacion productiva los principales aportes que se pueden realizar se corresponden con
el ODS 8y el ODS 9:

e Objetivo 8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

e Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion.

Especificamente, dentro del ODS 8 se seleccionaron las siguientes metas:

e Lograr niveles mas elevados de productividad economica mediante la diversificacion, la
modernizacion tecnoldgica y la innovacion, entre otras cosas, centrando la atencion en
sectores de mayor valor afiadido y uso intensivo de mano de obra.

e Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la
creacion de empleo decente, el emprendimiento, la creatividad y la innovacion, y alentar la
oficializacion y el crecimiento de las microempresas y las pequefias y medianas empresas,
entre otras cosas mediante el acceso a servicios financieros.

Dentro del ODS 9 se perseguira:

e Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas
infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econdmico y el
bienestar humano.

e Promover una industrializacion inclusiva y sostenible, y de aqui a 2030, aumentar
significativamente la contribucion de la industria al empleo y al producto interno bruto, de
acuerdo con las circunstancias nacionales.
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e Aumentar el acceso de las pequefias industrias y otras empresas, particularmente en [os paises
en desarrollo, a los servicios financieros —incluidos créditos asequibles—, y su integracion
en las cadenas de valor y los mercados.

e Apoyar el desarrollo de tecnologias, la investigacion y la innovacion nacionales en los paises
en desarrollo, incluso garantizando un entorno normativo propicio a la diversificacion
industrial y la adicion de valor a los productos basicos.

Asimismo, el trabajo en materia de cadenas regionales de valor realiza contribuciones a algunas de las
metas especificas del ODS 5. Igualdad de género:

e Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles decisorios en |a vida politica, econdmica y pablica.

e Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los recursos
econdmicos, asi como acceso a la propiedad y al control de |a tierra y otros tipos de bienes,
los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de conformidad con las leyes
nacionales.

e Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular 1a tecnologia de la informacion y
las comunicaciones, para promover el empoderamiento de las mujeres.

e Aprobary fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de género
y el empoderamiento de todas las mujeres y as nifias a todos los niveles.

De igual forma, es dable destacar que en funcion del sector econdmico en el cual se encuentre inserta la
cadena regional de valor foco del andlisis y la implementacion de estrategias, se haran aportes a otros ODS.
A modo de ejemplo, el diagnostico que actualmente se estd desarrollando en la cadena regional de valor
de los peces peldgicos y demersales que se encuentra en curso entre Costa Rica, EI Salvador, Honduras y
Panamad, sus resultados y propuestas de escalamiento realizaran aportes directos a las metas del ODS 14
que busca «conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible».

La Agenda 2030 reafirma el interés en la colaboracion intersectorial en su ODS 17. Revitalizar 1a Alianza
Mundial para el Desarrollo Sostenible, en donde se reafirma que «para que una agenda de desarrollo
sostenible sea eficaz se necesitan alianzas entre los gobiernos, el sector privado y 1a sociedad civil». En
este mismo sentido, cabe también recordar el papel de los procesos de integracion regional en el
cumplimiento de los ODS. La Declaracion final de las Naciones Unidas mediante la que se aprueba la
Agenda 2030 reconoce «la importancia que para el desarrollo sostenible tienen las dimensiones regionales
y subregionales, la integracion economica regional y la interconectividad. Los marcos regionales y
subregionales pueden hacer que sea mas facil traducir efectivamente las politicas de desarrollo sostenible
en medidas concretas a nivel nacional».




Cooperacion Transfronteriza I

Conclusiones

Las cadenas regionales de valor ofrecen una oportunidad relevante para la colaboracion intersectorial, al
interior de los procesos de integracion regional vigentes en América Latina. La experiencia presentada del
Sistema de |a Integracion Centroamericana demuestra la necesidad de analizar criticamente la competencia
sectorial de las diferentes instituciones regionales, y su correspondencia con el sector productivo en el cual
se encuentre inserta la cadena. El acompariamiento técnico propuesto por CENPROMYPE, CEPAL y SIECA
constituye en st mismo un ejemplo de colaboracion intersectorial. Simboliza un paso importante en futuros
gjercicios conjuntos que podran desarrollar CENPROMYPE y SIECA en el marco del Subsistema
Economico del SICA. Vale la pena recordar que el concepto de intersectorialidad se define como la
«intervencion coordinada de instituciones representativas de mas de un sector, en acciones destinadas,
total o parcialmente, a tratar los problemas vinculados o conjuntos»; lo que dentro de la metodologia de
trabajo en materia de cadenas de valor hace referencia a las restricciones y cuellos de botella que el
empresariado enfrenta para el escalamiento de sus procesos y la generacion de nuevos y mayores negocios.

La colaboracion intersectorial, muchas veces mas en el discurso que en la realidad operativa de l0s
procesos de integracion regional, requiere de una serie de fases. En ellas se fortalece el didlogo y la
articulacion interinstitucional multinivel en una primera etapa, para luego dar paso al didlogo
multiactoral con el sector privado. Ello a partir de oportunidades practicas de integracion economica,
como puede ser el fortalecimiento de Ia articulacion productiva de cadenas regionales de valor. A su
vez, es relevante tomar en cuenta que esto debe darse a nivel interno de cada uno de los paises, asi
como también en el nivel regional.

El establecimiento de didlogos intersectoriales para una buena gobernanza incluye: 1) 1a generacion,
acumulacion y circulacion de flujo de informacion y conocimiento que permiten procesos de
sensibilizacion de los actores, y la construccion de un lenguaje comun; 2) la capacidad para introducir
innovaciones sociales, institucionales y culturales en la base productiva y el tejido empresarial; 3) la
articulacion intersectorial de estrategias, politicas y programas publicos con la participacion de
distintas instituciones regionales; y 4) la implementacion de politicas y programas co-creados desde
la fase de planificacion y con el financiamiento conjunto. Asimismo no hay que olvidar una cuestion
fundamental. Como construir un mecanismo de «distribucion de beneficios» entre las instituciones
que apoyan la cadena regional de valor.

Las cadenas regionales de valor se basan en procesos de encadenamiento, en donde participan dos 0 mas
paises con afinidad productiva, cercania territorial o complementariedad comercial. Por su propia
naturaleza, las cadenas regionales de valor interconectan instituciones que se encuentran alojadas en el
entorno en el que estas se desenvuelven. Por ello, su gobernanza ha sido definida como un «proceso
continuo mediante el cual diferentes intereses, muchas veces contrapuestos, logran sintetizarse en una
estrategia cooperativa que retne actores, instituciones y territorios bajo una meta comin o complementaria
de desarrollo productivo» (CENPROMYPE, CEPAL y SIECA, 2018: 60).
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Dentro del proceso de acompafiamiento técnico estructurado, la definicion de metaobjetivos alineados con
la Agenda 2030 y la promocion de los ODS, permite convertir el fortalecimiento de cadenas regionales de
valor en un instrumento Util para la diversificacion sectorial de las estructuras productivas al interior de los
procesos de integracion regional.
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Gobernanza, cooperacion y desarrollo en el Triangulo del Norte y
Estados Unidos

José Maria Ramos Garcia
Profesor, EI Colegio de la Frontera Norte, Tijuana, BC.

El objetivo del capitulo es analizar el aporte de la gobernanza para gestionar una agenda multidimensional
—migracion, seguridad, COVID-19, empleo, desarrollo— y una agenda multiactor —gobiernos,
organismos internacionales y sociedad civil— en la frontera sur mexicana con Centroamérica, y en
particular con los paises del Tridngulo Norte, y considerando el papel de las iniciativas del desarrollo del
gobierno estadounidense.

Introduccion

En la coyuntura actual el estudio de las fronteras mexicanas, tanto sur como norte, es fundamental para una
agenda del Estado mexicano, considerando la influencia y hegemonia de los Estados Unidos. La relacion
binacional ha sido asimétrica por la influencia geopolitica estadounidense. En contextos de conflictos
bélicos las fronteras son el primer espacio de movilizacion humana por los desplazamientos en busca de
seguridad. Se estima en cerca de 3.5 millones el éxodo humanitario de poblacion ucraniana, segun la
Agencia de la ONU para los Refugiados, ACNUR, lo que implica promover una mayor inclusion y respeto a
sus derechos humanos y reducir 1a vulnerabilidad.

El conocimiento cientifico en tal contexto es imprescindible para prevenir riesgos y atenuar los impactos
en las relaciones transfronterizas con Estados Unidos. Eso explicaria que los problemas fronterizos en lugar
de disminuir son mas mas complejos, en especial la migracion, inseguridad, cambio climético, desempleo,
violencia y trafico de drogas, entre otros.

La importancia de los Estados Unidos es estratégica, considerando su papel en la definicion de una
diversidad de politicas que generan impactos sociales y politicos en las fronteras, y en la relacion
diplomatica. Desde esta perspectiva, el conocimiento cientifico sobre los Estados Unidos se concibe como
un problema y una oportunidad para crear bienes publicos en las fronteras mexicanas.

El gran reto de la gestion y de la politica migratoria del Estado mexicano es conciliar los principios del
Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Coordinada (Organizacion de las Naciones Unidas,
2018), con los efectos actuales de la pandemia y con la agenda de la cooperacion internacional. Esta es
promovida por la Organizacion Mundial de Salud, OMS, la Organizacion Panamericana de Salud, OPS, y
la Organizacion Internacional para las Migraciones, OIM, en |a frontera sur mexicana y con Centroamérica.
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La coyuntura de 1a pandemia y pospandemia y sus avances, ha planteado una agenda diversa que implica
la necesidad de reactivar las economias locales y regionales con una Optica del desarrollo local y regional,
pero que no ha sido posible por las dificultades de gestion de tales politicas de desarrollo de parte de los
paises del Triangulo Norte.

El reto de la agenda de gobernanza multiactor es promover una agenda eficaz para el desarrollo y 1a
seguridad, que esta asociada con el Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Coordinada
(Organizacion de las Naciones Unidas 2018). De igual forma, la politica de seguridad humana esta
vinculada con la propuesta mexicana y de la CEPAL (2019) de un «Plan para el Desarrollo Integral de
Centroamérica», en el cual se proponen alternativas para reducir la emigracion hacia México. Esta iniciativa
es considerada relevante en la coyuntura actual, considerando el aumento en los flujos migratorios como
producto de uno de los efectos sociales de la pandemia, y 1a necesidad de fortalecer una politica integral
en materia de salud acorde a los protocolos establecidos por la OMS y la OPS.

La administracion del expresidente Trump polarizo la agenda binacional y en parte 1a relacion con
Centroamérica, promovié una agenda compleja en materia de migracion y en tréfico de drogas. El ascenso
del presidente Biden en enero de 2021 fortalecio la agenda en materia de gestion migratoria, cambio
climdtico, infraestructura y comercio bajo el T-MEC y la propuesta de un plan de desarrollo hacia
Centroamérica. Sigue pendiente avanzar hacia tal agenda de desarrollo, y una agenda de frontera segura
desde la perspectiva de una eficaz colaboracion transfronteriza para reducir las variaciones de la pandemia
por Covid-19.

Gobernanza, fronteras, migracion y salud

El estudio de las fronteras es estratégico para el Estado mexicano, considerando la complejidad de los
problemas fronterizos con respecto a la inseguridad, migracion, pandemia, ambiente, desempleo, procesos
socioculturales transfronterizos y riesgos a la seguridad nacional. Para ello se propone un modelo de
gobernanza para gestionar tal complejidad social con alternativas y politicas que disminuyan tal
complejidad, con iniciativas de cambio, innovacion y saberes sociales. Esta innovacion se entiende como
la capacidad institucional de crear valor social, con base en el talento y la creatividad social, y que incida
en la solucion de los problemas sociales en beneficio de los grupos vulnerables.

El marco de analisis se fundamenta con base en la gobernanza, sequridad, desarrollo, migracion y salud.
El papel de la gobernanza en el sector publico (Aguilar, 2019) es fundamental, porque orienta l0s procesos
de cambio institucional (reforma del Estado y sus procesos de toma de decisiones en la gestion y politica
migratoria) y una gobernanza humanitaria (Pincock et al., 2021); asociada con la diversidad de actores que
participan en la gestion migratoria con acciones de cooperacion humanitaria, inclusion y cohesion social.
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Y especialmente en materia de gestion para el desarrollo, que implica construir un espacio de desarrollo
entre los paises de El Salvador, Guatemala, Honduras y México. Integra la movilidad humana a un
desarrollo con igualdad y sostenibilidad, de acuerdo con el Pacto de Marrakech.

Igualmente, se considera el enfoque de seguridad humana en términos de seguridad de empleo, ingresos,
educacion, proteccion social y medios de vida. El reto conceptual, metodoldgico y de intervencion es como
hacer viable, desde la gobernanza, 1a gestion y las politicas, y su impacto en el desarrollo local y regional
en los paises del Triangulo Norte. Tal viabilidad estd asociada a las capacidades institucionales de sus
Estados, gobiernos y administraciones de generar incentivos para regular flujos migratorios, y promover
alternativas de crecimiento con los recursos provenientes de las remesas.

La eficacia del papel del Estado se fortalece con su articulacion con la gobernanza para resultados,
entendida esta en términos de capacidades institucionales para generar valor publico (Falcao y Marini,
2010). En tal contexto, los actores no estatales tienen un papel sobresaliente para hacer viable una agenda
transfronteriza e internacional para el desarrollo, segun sus capacidades y agenda estratégica. Para el caso
de México con respecto a su frontera sur con los paises de Centroamérica, implica una diversidad de
problemas en materia de migracion, seguridad fronteriza, salud, derechos y empleo.

La premisa que se plantea es que la gobernanza —entendida como capacidades institucionales para
gestionar una agenda multinivel, multidimensional y multiactor para el desarrollo— condiciona a las
politicas, y con ello promover procesos de una mejor cooperacion y planificacion transfronterizas segun
una agenda del desarrollo, tanto en un contexto de pandemia como de pospandemia.

La importancia de gestionar una compleja agenda migratoria multinivel: nacional, fronterizo,
transfronterizo y binacional y multidimensional (fronteras, cooperacion transfronteriza, seguridad,
derechos humanos, migracion, bienestar, inclusion, vulnerabilidad) se refleja en la politica migratoria
en tres entornos complejos: la frontera sur y Centroamérica, as politicas de Estados Unidos y de
México en ambas regiones fronterizas.

El enfoque de gobernanza es complementado con el enfoque de gobernanza de la migracion planteada por
Betts (Betts, 2011: 1 —3) y en particular su enfoque de la migracion como un proceso transnacional.

El desafio de la gobernanza de la migracion es como hacer viable los distintos objetivos propuestos del
Plan de Desarrollo de Centroamérica (CEPAL, 2019):

« Priorizar derechos humanos de migrantes y refugiadas en el centro en todo el ciclo migratorio que
consiste en origen, transito, destino y retorno.

 Incorporar el principio de no discriminacion en el ciclo migratorio.

 Politicas para atender personas desplazadas por violencias y desastres.
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« Acciones integrales en barrios precarios de partida, paso, llegada y retorno, asi como en ciudades
intermedias receptoras de migrantes.
» Programas para superar hambre y pobreza rural en territorios de alta propension migratoria.

 Insta aincluir a migrantes, refugiados, solicitantes de asilo y retornados a sistemas educativos.
Construir acuerdos en materia de derechos y seguridad social.

Estos objetivos son importantes pero complejos, porque implican la gestion de la interrelacion de los
problemas de derechos, ciclos migratorios, desplazamientos forzosos, tejidos sociales, pobreza vy
alternativas de empleo local y comunitario.

Estos problemas implican la necesidad de promover un enfoque de corresponsabilidad migratoria, acorde
a los efectos promovidos por las caravanas de migrantes desde octubre de 2018 y los efectos de la
pandemia de la Covid-19. Lo que implica vincular la gobernanza con una eficaz gestion de la politica
migratoria, y una efectiva coordinacion entre los actores gubernamentales y no gubernamentales locales,
estatales y federales, con respecto a las iniciativas de seguridad y desarrollo hacia la frontera sur y con los
paises del Triangulo Norte.

Este marco multidimensional es el principal reto para implementar una eficaz gobernanza para el desarrollo
en Centroamérica, y en particular en la region del Tridngulo Norte. De ahi Ia cuestion de por qué no ha
sido posible establecer politicas de desarrollo en los dltimos 30 afios que hayan sido capaces de
contrarrestar y abatir las problematicas de la region.

Uno de los desafios para los gobiernos de México, Estados Unidos y Centroamérica —el Tridngulo Norte
en particular— es si puede ser posible implementar una eficaz gobernanza y corresponsabilidad migratoria
que detonen la reduccion de la migracion irregular centroamericana en el mediano y largo plazo. Esto a
través de la implementacion de un eficaz programa para el desarrollo, en un marco en que programas
similares no se han implementado o no han sido viables de generar crecimiento, y con ello 1a reduccion de
los flujos. Por ello el desafio de la gobernanza de politicas implica atender las siguientes dimensiones del
desarrollo (CEPAL, 2019):

 Desarrollo economico: fiscalidad e inversion; integracion comercial, energeética y logistica.
« Bienestar social: educacion, salud y trabajo.
« Sostenibilidad ambiental y gestion de riesgos.

Gestion integral del ciclo migratorio con seguridad humana (derechos, medios de vida y seguridad
centrada en las personas).
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Estas dimensiones del desarrollo conllevan fortalecer una eficaz institucionalidad del Estado, gobierno y
administracion en los paises del Triangulo Norte, con base en el fortalecimiento de politicas para el
desarrollo y la competitividad y el bienestar en las fronteras mexicanas con Centroamérica; y de esta region
con sus contrapartes, disminuyendo las asimetrias. En tal contexto, entre los retos del papel del Estado
estan fortalecer y hacer viable una agenda basada en:

 Fiscalidad progresiva para priorizar inversion pablica y eliminar  privilegios fiscales.

+ Fortalecer administracion tributaria.

« Transparencia y rendicion de cuentas para mejorar la calidad de gasto y reducir corrupcion.
 Priorizar empleo y salario minimo y proteccion frente al desempleo.

 Politicas industriales con fomento a la innovacion, la ciencia y la tecnologia con sostenibilidad
ambiental (CEPAL, 2019).

En materia de salud, la OPS (Organizacion Panamericana de la Salud, 2020) promueve la cooperacion con
respuestas de salud dentro de sus territorios y a través de las fronteras, para contener la propagacion de
los casos de Covid-19 entre las poblaciones migrantes y vulnerables (Salvatierra-I1zabd, et al., 2020).

El desafio es la viabilidad de implementar politicas orientadas al fortalecimiento de politicas reactivas,
preventivas y estratégicas con base en los servicios de atencion primaria en las zonas fronterizas, y el
intercambio de informacion en materia de Covid-19. De ahi el reto de fortalecer la capacidad de gestion y la
planificacion institucional del Estado mexicano para atender los riesgos y amenazas en esos flujos migratorios
procedentes de Centroamérica. Y plantear una agenda hacia una frontera segura en materia de salud,
seguridad y el desarrollo de la region, acorde a las prioridades acordadas en el Pacto Mundial para la
Migracion Segura, Ordenada y Regular, y las recomendaciones de salud tanto de la OMS como de la OPS.

En este contexto es fundamental promover una eficaz gobernanza migratoria para el desarrollo y la
cooperacion transfronteriza, en lugar del cierre de las fronteras, como una opcion para controlar la curva
de contagio de Ia pandemia. De lo contrario no serd posible reactivar la economia de los paises, lo que
implica liderazgo y una rectoria efectiva y dindmica de los Estados. Ello mediante politicas para el
desarrollo, bajo una coordinacion interinstitucional en la cual sean integradas las agendas de salud,
econdmicas y sociales, con politicas para bienestar que reduzcan las desigualdades:
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« Universalizar la educacion segura hasta secundaria, especialmente en zonas de alta
violencia: proyecto para retener a 500,000 nifias, nifios y jovenes.

Otorgar becas académicas y de sustento para la educacion vocacional y técnica.
«  Promover movilidad laboral con organizaciones de empleadores y trabajadores.
« Cerrar brechas salariales y de ingreso laboral entre hombre y mujeres.

« Implementar un sistema publico de cuidados con prioridad hacia la primera infancia, nifios,
ninas y adolescentes y adultos mayores.

Cerrar asimetrias de bienestar de los pueblos indigenas en el marco de sus derechos.
 (Garantizar la seguridad alimentaria y nutricional, rural y urbana (CEPAL, 2019)

Estas diversas propuestas de politica para Centroamérica se enfrentan al desafio de fundamentar un eficaz
modelo de planificacion estratégica segun los avances de las politicas de seguridad y desarrollo en los
Gltimos 15 afios. Concluyendo que el déficit de gobernanza en el cambio institucional y en la
implementacion de las politicas determina la dificultad de promover el desarrollo en la region del Tridngulo
Norte, promoviendo procesos de inclusion, cohesion social y sustentabilidad.

Gobernanza, pandemia y control en fronteras

El contexto econémico y social por la pandemia de Covid -19 ha modificado las relaciones internacionales
(Bringel, 2020), mediante un fortalecimiento de las politicas de control fronterizo de parte de |os paises que
priorizan la seguridad nacional por encima del derecho humano a migrar (Loyer y Giblin, 2020). Por ello
no fueron promovidos mecanismos de paradiplomacia, en términos de una eficaz cooperacion
transfronteriza en materia de salud, limitando con ello la coordinacion y la planificacion de los riesgos en
el tema de la pandemia. En consecuencia, disminuyeron los valores de solidaridad, cooperacion y
coordinacion para promover fronteras seguras en materia de salud.

Este enfoque sigue siendo valido para fortalecer las politicas pospandemia considerando la necesidad de
fortalecer las economias, la salud y el control de fronteras; y en particular la importancia de una gestion
transversal de los flujos migratorios hacia México y Estados Unidos, tomando en cuenta la prioridad
estadounidense de la migracion del Triangulo Norte.

En el caso de la frontera de México con Centroamérica, es factible afirmar que la migracion de
centroamericanos hacia los Estados Unidos no va a detenerse por la pandemia de Covid-19. Por el
contrario, la tendencia es que sequird aumentando por la crisis socioecondmica que Se espera en la
region provocada por la pandemia (Diaz Arias y Viales Hurtado, 2020). Debido a ello seria necesario
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promover los procesos de cooperacion transfronteriza para un enfoque de fronteras seguras con
protocolos sanitarios compartidos, con una agenda de migracion y seguridad multinivel. Y en el
contexto de pospandemia, la importancia de plantear a los Estados Unidos una agenda de desarrollo
en el cual la transparencia, una eficaz institucionalidad y la rendicion de cuentas, sean también parte
de 1a agenda de los paises del Triangulo Norte.

Esta agenda diversa justifica laimplementacion de un enfoque eficaz de gobernanza con una paradiplomacia
multinivel, multiactor y transversal para la cooperacion internacional para el desarrollo. Ello implica
fortalecer los elementos basicos del modelo de gobernanza: vision, direccion, cooperacion, coordinacion,
incentivos, evaluacion, coordinacion, planificacion estratégica, evaluacion y monitoreo.

La propagacion de la pandemia en estas zonas es motivo de preocupacion grave y accion inmediata para
la OPS, y por ello se han coordinado con autoridades de salud locales para incrementar la vigilancia
epidemioldgica (Salvatierra, etal., 2020). El reto es conciliar las agendas de migracion, derechos humanos,
inclusion laboral y atencion primaria en materia de salud para grupos vulnerables. Este proceso es
complejo, porque implica integrar agendas institucionales internacionales, que no necesariamente se
adaptan en funcion de las limitadas capacidades institucionales en la frontera sur mexicana. Una eficaz
gobernanza articulada con la paradiplomacia deberia tener la capacidad de gestionar esa agenda
muldimensional, bajo una politica que regule dichas agendas.

Un desafio de la gobernanza institucional y humanitaria bajo la agenda de la Covid-19 y la pospandemia,
es promover un enfoque de gestion integral, bajo la premisa de que los cierres fronterizos son eficaces si
se combinan con otras medidas para romper |a transmision del coronavirus. Fundamentalmente, si se
reconoce la debilidad de los sistemas sanitarios nacionales (Pastor, 2020). Con lo cual, se puede reflejar
la inutilidad de |a estrategia del cierre formal de las fronteras, factores que en su conjunto estan incidiendo
en la emigracion centroamericana, y cuyas acciones reactivas no han permitido planificar los flujos
migratorios hacia Estados Unidos, lo cual ha generado ciertas tensiones con el pais estadounidense.

Tal situacion refleja la relevancia de promover una eficaz cooperacion transfronteriza para promover
fronteras seguras en materia de seguridad, salud e inclusion social. De esta manera se plantea la necesidad
de articular la gobernanza humanitaria con la paradiplomacia, bajo la integracion de las agendas de caracter
social, migracion, derechos humanos y salud. Estos temas son fundamentales en 1a agenda de reactivacion
pospandemia, y en particular la capacidad institucional de crear alternativas locales de empleo a través del
desarrollo comunitario. Uno donde el papel de las remesas internacionales es fundamental para hacer viable
opciones validas de desarrollo.
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La propuesta de Plan para Desarrollo Integral de Centroamérica y la pandemia

Este Plan pretende promover una politica de desarrollo y de seguridad humana, como una alternativa
paralela a la de control y regulacion migratoria. Podria considerarse como una alternativa para reducir los
efectos de pandemia de Covid-19, y se concibe fundamental para reactivar una agenda del desarrollo y de
cooperacion de fronteras en el marco de la pospandemia.

Se concibe que el control de la pandemia como |a reapertura econdmica en la region y en las fronteras
requieren liderazgo y una rectoria efectiva y dindmica de los Estados, bajo politicas nacionales que integren
las dimensiones de salud, economicas y sociales. El potencial es amplio, si se concibe como parte de la
cooperacion internacional para el desarrollo prevista en el Pacto Mundial de Migracion (Organizacion de
las Naciones Unidas, 2018), en términos de mejorar la colaboracion transfronteriza bajo una gobernanza
multinivel y transversal.

El 10 de diciembre de 2018 en la Conferencia para el «Pacto Mundial sobre la migracion» en Marrakech,
fue presentado el Plan de Desarrollo Integral, con el apoyo de los presidentes del norte de Centroamérica,
México y la propia CEPAL (2019).

El Gobierno de México impulsa el Plan Integral de Desarrollo con la colaboracion de la CEPAL. La
iniciativa contempla distintos proyectos para impulsar el desarrollo econémico de Guatemala,
Honduras y El Salvador, y de este modo atenuar las causas estructurales que detonan los flujos
migratorios (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, 2019). México propuso al inicio
de la nueva administracion federal mexicana una agenda de movilidad humana y de fomento al
desarrollo en Gentroamérica. Desde esa perspectiva, México enfrenta el reto de definir una agenda de
seguridad y desarrollo con Estados Unidos, en la cual se complementen ciertas prioridades comunes;
al igual que integrar una agenda post Covid-19, basada en las orientaciones de la OPS y su modelo
de atencion primaria, y el modelo de gobernanza humanitaria bajo una corresponsabilidad y una eficaz
participacion de diversos actores multinivel.

Las principales politicas para el desarrollo de Centroamérica propuestas en el Programa son las siguientes:
(1) Desarrollo econémico: fiscalidad e inversion, integracion comercial, energética y logistica.
(2) Bienestar social: educacion, salud y trabajo.
(3) Sostenibilidad ambiental y gestion de riesgos.

(4) Gestion integral del ciclo migratorio con seguridad humana (derechos, medios de vida y seguridad
centrada en las personas) (CEPAL 2019).
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La viabilidad de la implementacion del Plan dependera de los siguientes factores: fortalecimiento de las
capacidades institucionales de los paises centroamericanos, capacidad de elaboracion y ejecucion de
politicas transversales en materia de gestion migratoria, salud y en general, desarrollo. Al igual que
promover una mayor institucionalidad en los paises del Tridngulo Norte, en términos de capacidades de
gestion, gobernanza y de politicas para promover mayor desarrollo, transparencia, rendicion de cuentas y
controles anticorrupcion.

La propuesta del Plan podria fortalecer una agenda en materia de salud segun protocolos sanitarios
establecidos por la OMS, considerando los efectos de pandemia en la region (aumento de enfermedades
cronicas, efectos psicosociales, fortalecer 1a vigilancia epidemioldgica); en particular en grupos vulnerables
como los adultos mayores de estratos populares y las poblaciones migrantes.

Plan Economico hacia Centroameérica: la propuesta de Estados Unidos

La administracion del presidente Joe Biden prospecta asegurar que las naciones de Centroamérica,
especialmente EI Salvador, Guatemala y Honduras —es decir, los paises del Triangulo Norte— sean fuertes,
seguros y capaces de ofrecer oportunidades futuras para su propia gente (Biden, 2020). Actualmente, el
Tridngulo Norte enfrenta enormes desafios debido a la violencia, las organizaciones criminales transnacionales,
la pobreza y las instituciones publicas corruptas e ineficaces (International Crisis Group, 2018).

La estrategia integral del gobierno del presidente Biden para Centroamérica considera las siguientes
estrategias: desarrollar una estrategia regional integral de cuatro afios y $ 4 mil millones para abordar los
impulsores de la migracion desde Centroamérica; movilizar la inversion privada en la region; mejorar la
seguridad y el estado de derecho; abordar la corrupcion endémica y priorizar 1a reduccion de 1a pobrezay
el desarrollo econémico (Biden, 2020).

Entre las cuestiones centrales se pueden plantear las siguientes: ;Es viable esta propuesta del gobierno de
Estados Unidos? Dependera de los siguientes factores: fortalecer el estado de derecho en el Tridngulo
Norte; promover contralorias sociales para supervisar oS recursos internacionales; capacidad para
implementar politicas integrales para promover la competitividad y el bienestar y promover acuerdos
migratorios laborales con Estados Unidos, segun visas H2A.

La nueva politica migratoria estadounidense esta redefiniendo la agenda con México y Centroamérica. Este
cambio se reflejo en la reunion del canciller mexicano Marcelo Ebrard a mediados de marzo de 2021 con
Roberta Jacobson, entonces coordinadora de la frontera sur del gobierno de Estados Unidos; con Juan
Gonzalez, director senior de Asuntos del Hemisferio Occidental del Consejo de Seguridad Nacional y
Ricardo Zaniga, enviado especial del Departamento de Estado para el Tridngulo Norte. EI cambio se puede
ver en la diversidad de temas abordados durante la reunion: gestion migratoria, inclusion y desarrollo
laboral, proteccion legal de menores, mecanismos de control anticorrupcion, derechos humanos, seguridad
fronteriza, ley migratoria y atencion a la Covid-19.
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En este escenario es importante promover un enfoque de gobernanza multidimensional y de
paradiplomacia, para gestionar de manera conjunta los diferentes actores y preocupaciones asociadas a la
migracion (Covid-empleo, seguridad, medio ambiente y desarrollo en general). La ausencia de una
gobernanza efectiva de las diferentes dimensiones que implica el desarrollo en las comunidades
marginadas, ha provocado diversos problemas asociados a la migracion centroamericana a México y
Estados Unidos, como seguridad, Covid-19, medio ambiente, empleo y desarrollo, que debe gestionarse
de forma integral. EI déficit de gobernanza y de paradiplomacia implicard la dificultad de que los flujos
migratorios no se reduzcan en el corto y mediano plazo hacia la frontera estadounidense.

Un indicador de este impacto en el flujo migratorio irregular en las fronteras mexicanas —sur y norte—
se refleja en que segun la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de Estados Unidos (CBP, en inglés),
este pais ha detenido a més de 1.5 millones de migrantes irregulares en la frontera con México en lo que
va del afio fiscal 2021. En este afio fiscal se han expulsado 937.628 inmigrantes bajo el Titulo 42, decretado
por el Centro para el Control y la Prevencion de Enfermedades, CDC, para reducir la posibilidad de
contagios de Covid-19. Cabe destacar que tal expulsion de migrantes no implica ningtn protocolo sanitario
transfronterizo. En el afio fiscal previo (2020), las autoridades estadounidenses efectuaron 458.088
detenciones de migrantes en la frontera, segun informacion del CBP. Ello refleja un aumento de cerca del
200% en el numero de detenciones en el afio fiscal 2021, quienes en su mayor parte cruzaron por la frontera
sur con destino a la frontera estadounidense.

La diferencia de las propuestas hacia Centroamérica del gobierno del presidente Joseph Biden con
respecto al Plan para el Desarrollo Integral de Centroamérica propuesto por México y la CEPAL, radica
en que el gobierno estadounidense promueve una iniciativa orientada a fortalecer de manera mas
explicita la inversion para el crecimiento, generacion de empleos y control de los flujos migratorios;
cON mecanismos para promover la institucionalidad, la transparencia, mecanismos anticorrupcion —
con un enfoque de seguridad nacional—y la rendicion de cuentas, con base en un creciente rol activo
de organismos de la sociedad civil.

En cambio, 1a propuesta mexicana con apoyo de la CEPAL (2019) tiene un enfoque de mediano y largo
plazo, y los proyectos de inversion propuestos no han tenido financiamiento en los dos ultimos afios. De
ahi la importancia de la inversion de Estados Unidos por cerca de 4 mil millones de dolares. Algo
interesante también de la propuesta estadounidense es que no le concede relevancia central a la seguridad
fronteriza y los temas de corrupcion institucional. Ambas propuestas le conceden una relativa importancia
al control de la pandemia con un enfoque transversal (ambiente, migracion, empleos). Para lo cual son
fundamentales estas aristas, debido al impacto que estdn ejerciendo en los flujos migratorios. Por tltimo,
la propuesta mexicana requiere fundamentar una mayor viabilidad con los elementos de gestion, asociados
con el modelo de gobernanza (Véase Cuadro 1).
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Cuadro 1 Comparativo de las propuestas destinadas a los paises centroamericanos por parte de México y
la CEPAL y el gobierno de los Estados Unidos

INICIATIVA DE MEXICO Y CEPAL, 2018 INICIATIVA DE GOB EEUU, 2020

Objetivos diversos priorizando el crecimiento Objetivos diversos priorizando institucionalidad, el
desarrollo y seguridad fronteriza para regular la
emigracion

Estrategias diversas con participacion de varios | Estrategias diferenciadas para fortalecer EDOS con

actores mayor capacidad anticorrupcion

Limitados consensos con actores Papel central de empresarios y 0SC

Direccion no es clara, con EDOS con limitada | Direccion multinivel con papel central de EDOS con

institucionalidad propuesta de mayor institucionalidad

Coordinacion general Coordinacion  multinivel con propuesta de

liderazgo gubernamental, 0SC y empresarios

No son claros los incentivos para promover | Incentivo de promocion de inversiones por 4 mil

competitividad y seguridad millones y participacion del sector privado y 0SC
Planificacion estratégica en distintos plazos Planificacion de corto y mediano plazo
Evaluacion limitada Evaluacion estratégica del potencial politico para

hacer viable la propuesta

Elaboracion propia

Algunas perspectivas del papel de la gobernanza en la gestion de las fronteras

El aporte de la gobernanza se fundamenta en sus capacidades institucionales, y con ello promover la
cooperacion y planificacion transfronteriza en contextos complejos y asimétricos, segun la diversidad de
problemas sociales, de derechos, legal, violencia, migracion, pandemiay ambiente. El problema es en qué
medida los municipios o Estados fronterizos en el sur de México tienen interés en plantear una agenda
propia, segun los problemas que se comparten —trata, violencia, inseguridad, trasiego de drogas— y/o
de colaboracion con el gobierno federal y con sus contrapartes del Tridngulo Norte, cuando dichos
problemas no necesariamente han sido prioritarios, y que se han agudizado en la actual coyuntura de la
problemética migratoria en la frontera sur mexicana. El incentivo local, estatal y regional de una agenda de
gobernanza multinivel podria ser los recursos para promover una agenda para el desarrollo en la frontera
sur, segun la propuesta del gobierno estadounidense.

El reto de la gobernanza para promover la cooperacion transfronteriza es complejo, en especial por 10s
desafios que implica la gestion migratoria y su diversidad de problemas. Dicha agenda ha generado varios
problemas afines (derechos humanos, discriminacion, violencia, corrupcion, normatividades), lo cual
aumenta la complejidad de la agenda de seguridad fronteriza y del desarrollo local en la frontera sur
mexicana, y en la relacion con los paises del Tridngulo Norte.
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En tal sentido 1a gobernanza puede fortalecer su aporte en términos de incidencia en 1a resolucion y/o
disminucion de los problemas fronterizos, si se articula con sus principales elementos de gestion (liderazgo,
coordinacion, direccion, planificacion, evaluacion). De esta manera se fortalece su aporte conceptual y de
incidencia para generar valor en los procesos de cooperacion transfronteriza o internacional.

La vigencia y futuro de la gobernanza desde la perspectiva de incentivar procesos de cooperacion
transfronteriza, estd sujeta a fortalecer su capacidad institucional para incidir y crear valor, en contextos
complejos desde el punto de vista social, asimétricos y con una agenda multidimensional y con diferentes
actores con intereses politicos, sociales y economicos contrapuestos.

Consideraciones finales

Se ha expuesto un andlisis del aporte de la gobernanza para gestionar una agenda multidimensional
(migracion, seguridad, Covid-19, empleo, desarrollo) y una agenda multiactor (gobiernos, organismos
internacionales y sociedad civil) creando valor publico para las comunidades migrantes. También se
analizaron las propuestas de politicas de desarrollo de las administraciones de México y de los Estados
Unidos hacia Centroamérica (los paises del Triangulo Norte).

La premisa que se planted es que la gobernanza entendida como capacidades institucionales para gestionar
una agenda multinivel, multidimensional y multiactor, condiciona el papel y los resultados de una mejor
cooperacion y planificacion de tal agenda diversa. En tal sentido, el andlisis aportd la relevancia de la
gobernanza, la gestion y la formulacion de politicas para impulsar alternativas de desarrollo local,
comunitario y regional en funcion de la viabilidad de las distintas propuestas.

La agenda migratoria es multidimensional. Es mds compleja, participan diferentes actores con diversos
intereses y en diferentes niveles que generalmente no se coordinan. La Covid-19 ha generado mayores
efectos en materia de desempleo, que aunado a los problemas de violencia, inseguridad y los fendmenos
climaticos que caracterizan a los paises del Tridngulo Norte, estd generando una mayor migracion irregular;
tanto de mexicanos como centroamericanos, en especial familias, menores no acompafiados y adultos.

Son importantes las propuestas de programas de desarrollo de México y Estados Unidos a Centroamérica
planteadas en los ltimos afios. Sin embargo, su mayor desafio es |a viabilidad en el corto plazo, generando
valor para las comunidades expulsoras, y una mejor gestion en la politica migratoria del gobierno de
Estados Unidos. La viabilidad de los programas de desarrollo hacia Centroamérica depende de una eficaz
gobernanza y una paradiplomacia efectiva e integral de los problemas de migracion, seguridad, violencia,
Covid-19 y empleo.

El estudio de las fronteras es estratégico para el Estado mexicano, Centroamérica y los Estados Unidos,
considerando la complejidad de los problemas fronterizos y la importancia de reactivar las economias
locales en el marco de la pospandemia. Para ello es fundamental incentivar la innovacion social
comunitaria. Esta innovacion se entiende como la capacidad institucional de crear valor publico, con base
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del talento y la creatividad social, y que incida en la solucion de los problemas sociales, en beneficio de
los grupos vulnerables.

El desafio de la innovacion social en regiones fronterizas implica el desarrollo de soluciones dtiles y
sostenibles para promover un desarrollo comunitario o rural, y adaptar las buenas prdcticas y los saberes
sociales de la cooperacion transfronteriza. Para ello es fundamental la gestion de ecosistemas
institucionales y sociales que movilicen el talento individual, el colectivo y los saberes sociales,
promoviendo valor publico.

A manera de coyuntura, la relevancia de los flujos migratorios centroamericanos y de México hacia los
Estados Unidos, y sus alternativas de solucion, podria tener menor prioridad en la agenda estadounidense,
dado el impacto de la invasion rusa a Ucrania y sus efectos en el éxodo humanitario.

El gobierno estadounidense propone acoger a un maximo de 100.000 refugiados ucranianos y de otras
nacionalidades que hayan huido de Ucrania tras la invasion rusa, y que donara 1.000 millones de dolares
mas en ayuda humanitaria al pais. La prioridad serd acoger a aquellos migrantes con familiares en Estados
Unidos. Tal anuncio se contextualiza en el marco de las reuniones del presidente Biden en Bruselas con la
OTAN, el G7'y la Union Europea, UE, a fines de marzo de 2022.

Es de destacar que tras el inicio del conflicto armado, el gobierno de Estados Unidos otorg6 el 3 de marzo
el Estatus de Proteccion Temporal, TPS, a los ciudadanos de Ucrania que ya se encontraban en el pais,
pero no a quienes recién llegan a su frontera. Esta situacion fortalecerd la movilidad migratoria a esta
frontera, como ha sucedido con anterioridad con las comunidades migrantes centroamericanas y haitianas.

La crisis humanitaria conlleva a promover eficaz gobernanza humanitaria multinivel y multidimensional, en
donde interacttian dindmicas migratorias, sociales, culturales, derechos, sanitaria, inclusion. De ahi la
importancia de que la politica migratoria y de refugio de Estados Unidos trate de conciliar el derecho a
promover una proteccion humanitaria, en virtud del derecho internacional y la atencion a la salud publica
por la emergencia de la Covid-19 y sus variaciones.
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Localizacion de los ODS en espacios fronterizos y cooperacion
Sur-Sur transfronteriza en Ameérica Latina

Tahina Ojeda

Resumen

El objetivo de este articulo es estudiar el proceso de localizacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
0DS, en espacios fronterizos en América Latina. Se analiza el rol estratégico que cumplen los gobiernos
locales y regionales y la cooperacion Sur-Sur transfronteriza en dicho proceso. Presenta un marco analitico
y propositivo para la interpretacion e implementacion de los ODS en espacios fronterizos, atendiendo a las
necesidades especificas del contexto. Expone tres experiencias de gobiernos locales y regionales
relacionadas con la localizacion de los ODS en espacios fronterizos, y explica como se ha empleado la
cooperacion Sur-Sur transfronteriza en cada uno de ellos.

Palabras clave

Localizacion de ODS, cooperacion Sur-Sur transfronteriza, espacios fronterizos, desarrollo sostenible,
Agenda 2030, América Latina.

ABSTRACT

The objective of this article is to study the process of localization of the SDGs in border areas in Latin
America, analyzing the strategic role played by local and regional governments as well as cross-border
South-South cooperation in this process. It presents an analytical and proactive framework for the
interpretation and implementation of the SDGs in border areas, in accordance with the context’s specific
needs. The article presents three local and regional government experiences related to the localization of
the SDGs in border areas and explains how South-South cross-border cooperation has been used in
each one of them.

Keywords
Localization of the SDGs, South-South cross-border cooperation, border areas, sustainable development,
2030 Agenda, Latin America.

RESUME

L'objectif de cet article est d'étudier le processus de localisation des Objectifs de Développement Durable
(ODD) dans les zones frontalieres d'Amérique latine, en analysant le rOle stratégique joué par les
gouvernements locaux et régionaux ainsi que la coopération transfrontaliere Sud-Sud dans ce processus.
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Il présente un cadre analytique et proactif pour I'interprétation et la mise en ceuvre des ODD dans les zones
frontalieres, conformément aux besoins spécifiques du contexte. L'article présente trois expériences de
gouvernement local et régional liées a la localisation des ODD dans les zones frontaliéres et explique
comment la coopération transfrontaliere Sud-Sud a été utilisée dans chacune d'entre elles.

Mots-clés

Localisation des ODD, coopération transfrontaliére Sud-Sud, zones frontaliéres, développement durable,
Agenda 2030, Amérique latine.

Introduccion

EI ODS 11 sobre ciudades y comunidades sostenibles reconoce el papel de los actores locales en el
desarrollo sostenible. Entre ellos a los gobiernos locales y regionales, GLR. Ademds, reconoce que la
planificacion y la implementacion de las politicas de desarrollo deben ser procesos multinivel y
multiactor, donde lo local es una pieza clave para conseguir los objetivos planteados. Los GLR estan
llamados particularmente a la localizacion de la agenda y a servir de bisagra para la articulacion con
el resto de los actores locales, tanto publicos como sociales y privados. Esta llamada al papel clave
que los GLR cumplen en la implementacion de la Agenda 2030, no solo es debida al ODS 11 sino que,
ademas, la mayoria de las metas del resto de objetivos también incluyen referencias al trabajo cotidiano
y las competencias de los GLR.

La implementacion, el seguimiento y la evaluacion de los ODS requieren de un proceso de localizacion
coherente y articulado entre todos los niveles de gobierno, contando con el conjunto de actores interesados
y aplicado en la totalidad de los territorios. Localizar o territorializar los ODS, se refiere al proceso de
adaptacion, implementacion y monitoreo a nivel local. «Es el proceso que tiene en cuenta los contextos
subnacionales en el logro de la Agenda 2030, desde el establecimiento de los objetivos y metas, hasta la
determinacion de los medios de implementacion, y el uso de indicadores para medir y monitorear el
progreso hecho. La localizacion guarda relacion tanto a como los gobiernos locales y regionales pueden
dar apoyo para alcanzar los ODS a través de la accion “desde abajo”, y como los ODS pueden ofrecer un
marco para la politica de desarrollo local» (GTLRG, 2016: 5).

En este texto, siguiendo el espiritu del lema de la Agenda 2030 de no dejar a nadie atras, se subraya la
necesidad de no dejar a ningun territorio atrds. Por ello es preciso tomar en cuenta al conjunto de contextos
subnacionales y regionales, poniendo también el foco en los espacios, zonas y regiones de frontera en la
localizacion de los ODS.

La academia, en la medida en que también esta Ilamada a la implementacion de la Agenda 2030, debe
apoyar con su investigacion a todos los actores posibles, para fortalecer y promover sus actuaciones para
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el desarrollo sostenible. En el caso de la cooperacion Sur-Sur, CSS, en América Latina, estudiar Ia realidad
y las experiencias de los actores que conviven en espacios fronterizos contribuye a la realizacion de
politicas de desarrollo territorial mas eficaces, asi como a canalizar la planificacion de la CSS —en sus
formas descentralizada y transfronteriza— para tales fines. Por ello, el objetivo del articulo es estudiar la
localizacion de los ODS en espacios fronterizos en América Latina y analizar el rol estratégico que cumplen
los GLR y la CSS transfronteriza en dicho proceso.

Se empled el método analitico con un enfoque cualitativo, desde el que se recopilaron e interpretaron
testimonios, documentos y experiencias relacionadas con el objeto de estudio. Se emplearon fuentes
primarias y secundarias. Las primarias constan fundamentalmente de informes y documentos técnicos de
grupos de trabajo internacional sobre gobiernos regionales y locales, documentacion de gestion de
proyectos de CSS transfronteriza y diarios locales. Las secundarias constan de articulos académicos y
publicaciones especializadas. Las técnicas de recoleccion de los datos cualitativos consistieron en: a) dos
entrevistas semiestructuradas a informantes clave para el andlisis de las experiencias presentadas,
Guadalupe Simon (Provincia de Salta, Argentina)® y Lucy Larrosa (Gobierno de la Provincia de Cerro
Largo, Uruguay)®"; b) el estudio de casos; y ¢) la revision de documentos de instituciones publicas y
organizaciones internacionales.

La estructura del articulo se compone, tras esta introduccion, de cinco partes: 1) Presentacion del marco
analitico de la Agenda 2030 y los ODS. 2) Estudio del papel de los GLR en la localizacion de los ODS en
América Latina. 3) Andlisis sobre la necesaria localizacion de los ODS en espacios fronterizos en América
Latina. 4) Definicion de la CSS transfronteriza como una herramienta Gtil para el cumplimiento de los ODS,
donde se proponen variables que puedan servir a los GLR para la planificacion de dicha cooperacion. 5)
Revision de tres experiencias de CSS transfronteriza entre GLR relacionadas con ODS en América Latina.
Se finaliza con las conclusiones y las fuentes citadas en el texto.

La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible fue aprobada el 15 de septiembre de 2015 por la Asamblea
General de la ONU. Comprende 17 ODS®?, 169 metas y 241 indicadores marco®. Los ODS representan
solo uno de los componentes de la Agenda, ya que supone un compromiso destinado a realizar cambios
profundos en el sistema internacional y todos los subsistemas que lo componen.

8 Guadalupe Simdn es Asesora Técnica de Cooperacion Internacional de la Representacion de Relaciones Internacionales del
Gobierno de la Provincia de Salta (Argentina). Es la responsable técnica de la coordinacian y gestion del proyecto de cooperacion
Sur-Sur transfronteriza entre el Gobierno de Salta y el Gobierno de Antofagasta (Chile) «Programa de Intercambio y
Fortalecimiento Internacional para la Gestion Internacional de Servicios Piblicos e Intercambios Comerciales y Servicios Salta-
Antofagasta».

8" Lucy Larrosa es Coordinadora de Proyectos de Cooperacion del Gobierno de la Provincia de Cerro Largo (Uruguay). Es la
responsable técnica de la coordinacion y la gestion del proyecto de cooperacion Sur-Sur transfronteriza entre el Gobierno de
Cerro Largo y el Gobierno de Bayé (Brasil) «Proyecto de Rescate y Valorizacion del Patrimonio Cultural Fronterizo».

% E| listado de los 17 ODS esté disponible en: https://bit.ly/2N6Qmx0

8 Cuenta con el «Marco de indicadores mundiales para los Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas de la Agenda 2030

para el Desarrollo Sostenible» https://undocs.org/es/A/RES/71/313
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Como novedad, la Agenda 2030 adopté el enfoque integrado de desarrollo sostenible, EIDS, que implica
la necesaria interrelacion de las dimensiones social, econdmica y ambiental, que van acompariadas de la
participacion de multiples actores y con aplicacion en maltiples niveles. Aplicar el EIDS supone entender
que «no es posible avanzar de forma selectiva en algunas de sus metas; se debe reconocer la naturaleza
multidimensional de los desafios del desarrollo y la necesidad de producir simultaneamente beneficios de
largo plazo en todos los dmbitos. [...] Este marco implica que, si se aplica un enfoque integrado, el
progreso hacia un ODS puede llevar a éxitos en muchos otros» (PNUMA, 2016: 10).

Para reforzar el EIDS vale la pena precisar que, actualmente, 1a Agenda 2030 coexiste con otras que resultan
complementarias entre si, pues sus objetivos también repercuten en el desarrollo sostenible y convocan al
total de los actores y agentes del desarrollo para su implementacion. Estas son: 1) Nueva Agenda Urbana;
2) Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico; 3) Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgos de
Desastres; 4) Agenda de Accion de Addis Abeba sobre la Financiacion del Desarrollo. Los preceptos y
orientaciones de estas cinco agendas no pueden ser asumidos de manera aislada ni pretender que se
localice solo una de ellas en las politicas publicas. De hecho, en conjunto suponen el eje central de lo que
aqui denominaremos como el actual marco internacional de orientacion politica para el desarrollo
sostenible. El potencial transformador del EIDS, en combinacion con dichas agendas, se verd seriamente
desaprovechado en la medida que no se comprenda e implemente de manera interconectada por el conjunto
de actores y niveles.

Poner en marcha la articulacion de las dimensiones del EIDS supone el establecimiento de didlogos
horizontales. Por tanto, los actores publicos, sociales y privados, en el nivel internacional, nacional y local
estan llamados a coordinar esfuerzos para dar respuesta al desafio que supone revertir los patrones actuales
de desarrollo, y avanzar en términos de desarrollo sostenible. En este sentido, los actores locales, sobre
todo los GLR, poseen caracteristicas idoneas y experiencias relevantes para sumarse a las alianzas
multiactor en la localizacion de los ODS en sus territorios.

El papel de los gobiernos locales y regionales en la localizacion de los 0DS en América Latina

Las agendas internacionales tienden a privilegiar el rol de los Estados y los gobiernos nacionales en
menoscabo de los GLR y de las ciudades y pueblos. Sin embargo, esta tendencia comienza a dar un giro
interesante a partir de 2015. Los actores locales y regionales, publicos y privados, comienzan a cobrar
protagonismo en las agendas que conforman el marco internacional de orientacion politica para el
desarrollo sostenible descrito en el epigrafe anterior. Dicho reconocimiento es el resultado de una
importante labor de incidencia politica, y del trabajo en red de los GLR en plataformas internacionales con
el que, ademas, consiguieron la inclusion del ODS 11 sobre ciudades y comunidades sostenibles.

Federico Buyolo (2019: 129) explica que «Nadie pone en duda la necesidad de que los Estados
establezcan metas comunes y que ademds se potencie el papel de los instrumentos y tratados
multilaterales, pero hoy mds que nunca Se hace necesario que esa vision internacionalista de
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cooperacion impregne también a los propios Estados en su politica interna». Por eso, el EIDS que
propone la Agenda 2030 solo serd posible si los actores locales participan tanto en el didlogo
multiactor y multinivel como en la localizacion de los ODS.

En el caso de América Latina, los GLR tienen un rol estratégico en la localizacion de los ODS. Tienen la
posibilidad de disefiar e implementar de manera participativa politicas de desarrollo adaptadas a las
necesidades del territorio con EIDS. Ademds, cuentan con una importante tradicion de CSS, en su forma
descentralizada y transfronteriza.

«Lo local es el espacio donde los problemas adquieren nombres y rostros» (Guidi, 2019), por lo que
estos gobiernos estan en el nivel donde es mas probable que las acciones produzcan resultados
tangibles, medibles e inclusivos. Sin embargo, esta no es una tarea que puedan o deban hacer por su
cuenta. La localizacion de los ODS requiere de la inclusion de todos los actores sociales y privados
interesados (NRG4SD, 2018).

Si a esto afiadimos que «Los gobiernos locales son responsables politicos, catalizadores del cambio y el
nivel de gobierno mejor situado para vincular los objetivos globales con las comunidades locales» (CGLU,
2015: 2), los GLR estan convocados al codisefio de politicas publicas alineadas con el marco internacional,
y a encaminar la cooperacion técnica y financiera para la implementacion de los ODS.

Por tanto, la CSS entre actores locales, al igual que la cooperacion triangular, CT, representa una
herramienta de gran utilidad al facilitar el acceso a fuentes de conocimiento y de recursos economicos y
técnicos de alto valor. Ademds, la cooperacion «[...] es una plataforma de replicacion de buenas
précticas que puede catalizar impactos a un mayor nivel. [...] La enorme tarea de contribuir a objetivos
de alcance global destaca la importancia de aquellas iniciativas que ya han dado resultados en diferentes
contextos» (PNUMA, 2017: 15).

La CSS es una modalidad de cooperacion internacional para el desarrollo, que se caracteriza por la puesta
en marcha de un amplio entramado de relaciones e intercambios en las dimensiones técnica, politica,
econdmica y social, con objetivos de desarrollo entre actores del Sur. Se fundamenta en la identificacion
previa de necesidades y capacidades locales, nacionales o regionales de los actores. Ello da origen a la
solicitud de cooperacion y a la negociacion, tras la cual se determinaran los objetivos y las actuaciones
mutuamente consensuadas en los sectores priorizados (Ojeda, 2019). Por su parte, 1a CT es «una
modalidad que fomenta las alianzas y la confianza entre todos los asociados y que combina diversos
recursos y capacidades, bajo la responsabilidad del pais en desarrollo que la solicite, para alcanzar [los
0DS]J; y que aporta un valor afiadido mediante el aprovechamiento y la movilizacion de recursos técnicos
y financieros adicionales, el intercambio de una gama mas amplias de experiencias, [...] y la combinacion
de soluciones de desarrollo asequibles y adaptadas a cada contexto [...]» (UN, 2019, parr. 28).

Por otro lado, es evidente que en este proceso surgiran retos y dificultades relacionadas en su mayoria con
las limitaciones y necesidades que viven muchos de los GLR en su cotidianeidad. Algunas de estas son,
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por ejemplo: competencias limitadas en la gestion de su territorio y procesos de descentralizacion
inconclusos, recursos economicos y téenicos escasos, debilidades institucionales; poca cohesion con los
actores privados, cambios de mandato politico, falta de atencion por parte del Estado Nacional en sus
territorios, sobre todo en los fronterizos; atencion diaria de las necesidades y requerimientos sectoriales de
su poblacion, etc. No obstante, a pesar de los obstdculos que enfrentan, los GLR tienen la importante tarea
de servir de bisagra y punto de encuentro para articular procesos y actores para el logro de los ODS,
localizandolos en sus territorios a través de los instrumentos de politica territorial con EIDS.

La necesaria localizacion de los ODS en espacios fronterizos de América Latina

Con el establecimiento del ODS 11 sobre ciudades y comunidades sostenibles, Naciones Unidas (2016)
reconoce que actualmente mas de 3.500 millones de personas viven en entornos urbanos, y que en los
proximos decenios el 95% de la expansion urbana tendrd lugar en paises del Sur. «Dado que para la
mayoria de personas el futuro sera urbano, las soluciones a algunos de los principales problemas a que se
enfrentan los seres humanos deben encontrarse en la vida de la ciudad» (ONU, 2016).

EI ODS 11 Ilama directamente a los GLR y demds actores locales a su localizacion. Sin embargo, como ya
se ha comentado, no debe ser entendido de manera aislada del resto de los ODS debido al hecho de que
todos tienen metas especificas que se encuentran directa o indirectamente relacionadas con el trabajo y la
cotidianidad de los GLR. Asimismo cabe destacar que el ODS 11 (ciudades y comunidades sostenibles) no
estd planteado solo para los grandes centros urbanos, sino que incluye a todos los asentamiento humanos,
incluso los rurales del Estado.

Mencion especial merecen las zonas y regiones fronterizas que a pesar de la sucinta alusion a las fronteras
en la Agenda 2030, su urbanizacion es creciente, y 1as necesidades en |as tres dimensiones del desarrollo
sostenible son apremiantes. Segun Haroldo Dilla (2014: 16) las fronteras adquieren importancia y se
convierten en un asunto urbano, dado el incremento de la urbanizacion en regiones que hasta hace medio
siglo eran poco pobladas. «La razon de este cambio es la tendencia predominante de evolucion de las
fronteras desde lineas geopoliticas de separacion, a espacios sociales de contacto». Lo que el autor
denomina como Complejos Urbanos Transfronterizos, en América Latina estdn aumentando y se estan
convirtiendo en lugares que presentan demandas especificas de su contexto, por lo que también deben ser
objeto de politicas publicas.

Por tanto, territorializar o localizar los ODS supone esforzarse por incluir el EIDS en todos los territorios,
considerando las particularidades de cada uno de ellos. Es decir, es momento de ampliar el foco e incluir
también a los espacios y regiones fronterizas en las politicas multinivel para el desarrollo sostenible. Sin
olvidar que, y esto es fundamental, se deben priorizar los ODS pero no seleccionar solo algunos territorios
para su localizacion. Esto implica que ningun territorio debe ser dejado de lado en dicho proceso. Los ODS
11 (ciudades y comunidades sostenibles) y 17 (alianzas para lograr los objetivos) resultan especialmente
relevantes para avanzar en esta tarea.
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Las ciudades de frontera, asi como las de proximidad, en muchos casos en América Latina estan
desatendidas por las politicas publicas nacionales de desarrollo, con la consecuencia de ser relegadas a
periferia de las capitales 0 asunto de seguridad nacional y soberanfa en contextos de conflicto (p. e].
migraciones, actividades econdmicas ilicitas, trata de personas, delimitacion de fronteras, etc.).

En las fronteras se evidencian dindmicas politicas, sociales y economicas que dan muestra de |a existencia
de espacios complejos que requieren atencion. Espacios entendidos como la categoria en la que convergen
la dimension fisica del territorio y 1a dimension social, producto del desarrollo historico de las relaciones
de produccion y poder. EI espacio es el resultado de «[...] la produccion y reproduccion de los
comportamientos y codigos dominantes, al mismo tiempo que de la emergencia de practicas marginales o
vedadas como elementos dinamicos. [...] el espacio da fe de una practica actual y cotidiana que se expresa
por sus relaciones y conexiones» (Ranfla, 1988: 49).

Por ello, los ODS también se deben localizar en los espacios fronterizos, 1o que implica considerar, en una
primera instancia, tanto a las estructuras formales de gobernanza fronteriza como la gobernanza informal-
real del espacio. Esta ultima, producto de la convivencia de los actores y agentes sociales y econémicos
que se reproducen en él. En suma, partiendo del diagnostico correcto, y con un enfoque territorial, se podra
avanzar en las cuestiones técnicas de implementacion e interconexion de objetivos, atendiendo a las
necesidades de cada uno de los espacios en 10s que se pretenda actuar.

La cooperacion Sur-Sur transfronteriza: herramienta util para los 0DS

La CSS transfronteriza, entendida como una forma de ejecucion de la CSS, se realiza en un marco de relaciones
trasnacionales con la participacion de actores nacionales, locales y regionales (sobre todo por GLR) en espacios
fronterizos. Y puede ser canalizada a través de las vias bilateral, triangular, regional y subregional.

En este texto se emplea el concepto de espacio fronterizo, el cual representa la interrelacion de dindmicas
politicas, econdmicas, sociales y ambientales, y donde los actores establecen un entramado de relaciones
de cardcter singular (Benedetti, 2014). «El espacio fronterizo tiene la originalidad de aparecer como caja
de resonancia en la que emergen los efectos de dominacion, los procesos acumulativos en los diferenciales
de desarrollo y |a estructuracion y desestructuracion de sus formas territoriales» (Ranfla, 1988: 54). En el
andlisis y la planificacion de la CSS transfronteriza, el concepto de espacio fronterizo supone una apuesta
por comprender las distintas capas que constituyen este entramado de relaciones y que contribuyen a
construir espacios de convivencia con ocasion de la frontera o de su proximidad. En dichos espacios
pueden coexistir tanto escenarios de conflicto como de cooperacion para el desarrollo territorial comdn, lo
que da lugar a la necesidad de establecer politicas de cooperacion transfronteriza. Estas «cobran vital
importancia al abordar dinamicas territoriales, al paliar desequilibrios y asimetrias regionales, al estimular
la cohesion social y generar capital humano en aquellas regiones mas olvidadas de la integracion [y de la
accion de los Estados]» (Oddone, 2012: 136).
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Hay que destacar aqui que la CSS transfronteriza no debe estar desconectada de la politica nacional de
CSS; como ya se ha sefialado, es solo una de sus formas de ejecucion. Por tanto, resulta imperativo que la
politica nacional de CSS cuente con un enfoque territorial para adaptarla a las necesidades especificas de
cada contexto, y en este caso al de los espacios fronterizos.

Con esta ldgica, para conseguir que la planificacion multinivel sea Gtil para el logro de ODS, se deben
armonizar, en una primera instancia, las politicas de desarrollo y de CSS con los planes de desarrollo (en
los niveles nacional, regional y local)®. Esto favorece la identificacion de los objetivos que se pretenden
cumplir, y aporta el marco para la planificacion operativa. Esta planificacion determinard 1a ejecucion
descentralizada de las estrategias, asi como los instrumentos a emplear para el cumplimiento de los
objetivos y los sistemas de medicion y evaluacion de los resultados.

En este proceso de armonizacion de politicas, el didlogo horizontal multiactor es una condicion ineludible
e impostergable, puesto que es clave para conseguir 1a coherencia de las politicas. Y mas aun para que la
CSS transfronteriza alcance todo su potencial, y logre asi contribuir al cumplimiento de los ODS en los
espacios fronterizos.

Para avanzar en la planificacion operativa de la CSS transfronteriza se precisa, entre otras cuestiones,
identificar los elementos clave de la situacion y el contexto donde actuara. Estos elementos permitirdn tomar
mejores decisiones a la hora de planificar y precisar los resultados de desarrollo que se quieren obtener en
el espacio fronterizo que se trate, en sintonia con las metas de los ODS.

Con este fin se proponen a continuacion los elementos clave para la planificacion operativa de la CSS
transfronteriza, organizados metodoldgicamente con base en cuatro etapas en el proceso de localizacion
de ODS®:

a) ldentificacion de actores clave.

b) Caracterizacion del espacio fronterizo.

¢) Caracterizacion de la gobernanza del espacio fronterizo.

d) Localizacion de ODS.

8 Cabe sefialar que pueden existir contextos especificos en los que, de manera excepcional, las acciones de CSS transfronteriza
no estén alineadas con la politica nacional de desarrollo y, sin embargo, contribuir con ello al cumplimiento de algunas metas
de los ODS. Tal vez los casos més claros en este sentido sean aquellos en los que la politica nacional de desarrollo presenta
vacios y/o estd en franca contradiccion con la realidad material y social que se vive en un espacio fronterizo determinado. Un
lamentable ejemplo de esto seria el caso de las personas que, migrando sin la documentacion legal establecida por el Estado
receptor, ven vulnerados sus derechos fundamentales bajo el pretexto de su situacion de irregularidad administrativa.

% La autora ha elaborado este primer esbozo de elementos clave para la planificacion operativa de la CSS transfronteriza con
base en su experiencia de investigacion en el marco de la linea de Cooperacion Sur-Sur, que coordina en el Instituto Universitario
de Desarrollo y Cooperacion de la Universidad Complutense de Madrid.
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a) ldentificacion de actores clave en el espacio fronterizo —aporta informacion sobre las motivaciones e
intereses de los actores. Se emplea para caracterizar y categorizar a los actores y agentes del desarrollo.

1) Actores y agentes locales y el rol que desempafian en |a estructura social, politica y econdmica.
2) Actores y agentes externos y de transito que hacen uso del espacio.

3) Actores de la cooperacion (Norte-Sur, Sur-Sur y Triangular) presentes o con experiencia en el
terreno.

b) Caracterizacion del espacio fronterizo —aporta informacion sobre el contexto y situacion. Se emplea
para conocer las singularidades del espacio y para identificar los resultados de desarrollo que se quieren
obtener.

1) Tipo de frontera (binacional, trifinio, terrestre, costera, insular).

2) Particularidades de poblacion y situacion. Ademas de los datos generales segregados por Sexo y
edad, toma en cuenta: existencia de Pueblos Indigenas, comunidades negras y afrodescendientes;
situacion especifica de: migrantes, mujer, juventud, adultos mayores, infancia, colectivos
LGTBIQ+, personas con diversidad funcional; etc.

3) Particularidades de la organizacion social y situacion. Toma en cuenta: existencia de movimientos
sociales, ONG locales, asociaciones comunitarias, mancomunidades, organizaciones religiosas, etc.

4) Particularidades de la organizacion econémica real y situacion. Toma en cuenta: distribucion de la
propiedad de los medios de produccion, sistemas de produccion de bienes y servicios; formas y
medios de comercio, trafico ilicito, etc.

5) Particularidades ambientales y situacion. Toma en cuenta: existencia de zonas protegidas,
ecosistemas y especies de atencion especial, formas de explotacion y uso de los recursos
naturales, etc.

6) Particularidades politicas y situacion. Toma en cuenta: formas de relacion de las instituciones y
autoridades locales con la poblacion, presencia y formas de actuacion de cuerpos militares,
policiales y paramilitares; existencia de instituciones y actividades de control —pasos fronterizos,
distritos fronterizos, puestos de control—, etc.

d) Caracterizacion de la gobernanza del espacio fronterizo —para conocer las instituciones, instrumentos
y procesos (formales e informales) que conviven en el espacio. Se emplea para identificar qué y como
puede aportar cada actor, asi como organizar la distribucion de tareas y responsabilidades.
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6)

Marco juridico de competencias de los GLR que correspondan.

Instrumentos de politica territorial. Toma en cuenta: planes de ordenacion territorial, planes
nacionales de desarrollo, planes o agendas de desarrollo binacional, estrategias de desarrollo
rural, etc.

Capacidades institucionales, técnicas y econémicas de los actores y agentes locales.

Iniciativas sociales y privadas de desarrollo o con impacto en el desarrollo. Toma en cuenta las
experiencias de innovacion para el desarrollo.

Elementos ambientales de gestion compartida. Toma en cuenta Ia existencia de planes de manejo
y proteccion conjunta de cuencas hidrograficas y ecosistemas, parques naturales y espacios
publicos, etc.

Elementos culturales de gestion compartida. Toma en cuenta la existencia de planes de mangjo y
proteccion conjunta del patrimonio cultural transfronterizo, etc.

d) Localizacion de ODS en espacios fronterizos —Se emplea para el disefio de actuaciones, estrategias e
instrumentos que aceleren el logro de los resultados de desarrollo que se quieren obtener.

1)

Didlogo multiactor. Toma en cuenta |a realizacion de consultas publicas, articulacion de los GLR
con el conjunto de actores identificados en la etapa (a), etc.

Ejercicios de priorizacion de ODS. Toma en cuenta al conjunto de actores y sus intereses.
Actividades para el fortalecimiento de las capacidades institucionales y de gestion de los GLR.
Plan para la implementacion de los ODS en el espacio fronterizo.

Plan financiero para la implementacion de los ODS (apoyos locales, naciones e internacionales).
Promulgacion de leyes especiales para facilitar el marco juridico de implementacion.

Acuerdos interinstitucionales para facilitar la implementacion de los ODS (locales, regionales,
nacionales, internacionales —segun sea necesario).

Sistemas de monitoreo y evaluacion.

Indicadores propios.
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10) Actividades especiales. Toma en cuenta: educacion y sensibilizacion sobre los ODS, comunicacion
sobre los avances en los logros obtenidos y rendicion de cuentas sobre todo el proceso de
localizacion de los ODS aqui descrito.

El uso de los elementos clave para la planificacion operativa de la CSS transfronteriza aqui propuestos,
contribuird a que el proceso de localizacion de los ODS se sustente en el conocimiento basado en hechos,
y que esté adaptado a cada contexto especifico. Dichos elementos no deben ser estaticos, ya que han de
ser complementados con aquellos que resulten de interés para conseguir una mayor adaptacion a la
realidad.

Por tltimo, también vale la pena destacar que todos los elementos aqui propuestos tienen la posibilidad de
ser objeto de intercambio de experiencias y conocimientos en la CSS, tanto en su forma transfronteriza
como descentralizada. En concreto, en la practica de la CSS transfronteriza entre GLR en América Latina ya
existen experiencias relevantes sobre la puesta en marcha de la localizacion de los ODS, algunas de ellas
se presentan en el siguiente epigrafe.

Experiencias de CSS transfronteriza entre GLR relacionadas con ODS en América Latina

En este epigrafe se presentan tres experiencias llevadas a cabo por GLR en las que se localizan diversos
0DS. Dichas experiencias fueron seleccionadas debido a que, en cada una de ellas, se puede observar
como en la préctica los GLR estan desarrollando estrategias que pueden relacionarse con los elementos
clave para la planificacion operativa de la CSS transfronteriza aqui propuestos. En concreto se observan
elementos relacionados con las etapas de identificacion de actores clave en el espacio fronterizo y de
localizacion de los ODS en espacios fronterizos, lo que representa un esfuerzo por incluir el Enfoque
Integrado de Desarrollo Sostenible que promueve la Agenda 2030.

Gobierno del Departamento de Narifio (Colombia) y Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia
de Carchi (Ecuador)®. Accion local transfronteriza para la localizacion de los ODS.

La frontera entre Colombia y Ecuador tiene especial dinamismo en la region andina. El Departamento de
Narifio, en Colombia, y la provincia de Carchi, en Ecuador, tienen una importante relacion, y configuran un
espacio en el que ambos gobiernos realizan CSS descentralizada y transfronteriza.

Narifio y Carchi han trabajado en la localizacion de los ODS en cada uno de sus territorios, ademas, han
empleado la CSS transfronteriza como herramienta para fortalecer las capacidades de ambos gobiernos
locales e intercambiar experiencias y conocimientos en el proceso.

% Esta experiencia fue presentada en el seminario «Gobiernos intermedios y la Agenda 2030: experiencias de territorializacion
de los ODS en América Latina», realizado el 18 octubre de 2018 por NRG4SD, y fue ampliada por la investigacion realizada por
la autora sobre el caso. La presentacion de la parte colombiana estuvo a cargo de D. Hugo Andrés Mérmol, jefe de la Oficina de
Cooperacion Internacional de la Gobernacidn de Narifio. La presentacion de la parte ecuatoriana estuvo a cargo de Dfia. Rosmery
Pillajo, directora de Cooperacion del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Carchi.
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El Gobierno de Narifio elabor¢ el Plan Participativo de Implementacion de Desarrollo Departamental
2016-2019, el cual esta alineado con los ODS y presenta como ejes prioritarios: integracion regional,
paz territorial con equidad social y crecimiento e innovacion verde. Suscribi6 el Pacto Narifiense por el
Avance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el Marco de la Agenda 2030, firmado por
representantes del gobierno local, empresas privadas, ONG y academia. Dispone de un Plan de
Financiacion de los ODS que establece los costos de implementacion y la distribucion de las fuentes de
financiacion. Por altimo, ofrece apoyo econdmico a proyectos locales destinados a la implementacion
de los ODS a través de la convocatoria «Narifio por los ODS». Esta convocatoria la realiza con el apoyo
del Programa Mundial de Alimentos, y esta destinada a Ia financiacion de proyectos de la sociedad civil
que contribuyan a cumplir con las metas e indicadores de los ODS 2 (hambre cero), 6 (agua limpia y
saneamiento), 12 (produccion y consumo responsable) y 13 (combatir el cambio climatico y sus efectos),
priorizados en el plan de desarrollo local.

El Gobierno de Carchi, basado en consultas a actores de la sociedad civil, trabaja en la articulacion territorial
para contribuir a 1a alineacion de los Planes de Desarrollo Territorial de los gobiernos locales, provinciales
y el nacional. Ha priorizado los ODS 1 (fin de la pobreza), 2 (hambre cero), 5 (igualdad de género), 8
(trabajo decente y crecimiento economico), 11 (ciudades y comunidades sostenibles), 13 (combatir el
cambio climatico y sus efectos), 15 (vida de ecosistemas terrestres) y 17 (alianzas para lograr 10s objetivos).
Como parte de su estrategia de fortalecimiento de capacidades, Carchi ha recibido el apoyo de los
municipios fronterizos colombianos, especialmente de Narifio, para intercambiar experiencias vy
conocimientos metodoldgicos sobre localizacion y articulacion de los proyectos locales con los ODS. Con
el objeto de dar mayor fuerza a esta cooperacion, se impulsé el Hermanamiento de las Provincias
Fronterizas Ecuador-Colombia, que incluye a Narifio, Sucumbios, Carchi, Esmeraldas, Imbabura y
Putumayo. En esta zona de integracion fronteriza se realizo un trabajo conjunto de identificacion, y fueron
priorizados los ODS 2, 8, 13, 16 (promover sociedades justas, pacificas e inclusivas) y 5. La articulacion
de la planificacion en el territorio fronterizo permitio a la Hermandad establecer una Agenda de Prioridades
con base en las directrices del Plan Binacional 2014-2022¢".

En ese marco, las provincias de Narifio y Carchi realizaron el Foro Internacional Objetivos de Desarrollo
Sostenible: Estrategia para la Accion Local Transfronteriza®, para «promover la implementacion de los [..]
0DS a nivel local, analizar como la cooperacion transfronteriza puede apoyar una implementacion mds
eficaz de los [ODS] en zonas de frontera y sumar a la Gobernacion de Narifio y a la Prefectura del Carchi a
las agendas globales de desarrollo sostenible [...] Como resultado del foro se firm6 el “Pacto para la
Territorializacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la Zona de Integracion Fronteriza Ecuador —
Colombia / Capitulo Andino”» (Gobernacion de Narifio, 2018).

8 Ecuador y Colombia acordaron una estrategia para la localizacion de los ODS en su zona de frontera sustentada en el Plan
Binacional de Integracion Fronteriza Ecuador-Colombia 2014-2022, suscrito entre los presidentes Manuel Santos y Rafael
Correa.

% Este contd con el apoyo de la Asociacién de Regiones Fronterizas Europeas, ARFE, la Agencia Extremefia de Cooperacion
Internacional, la Organizacion de Regiones Unidas / Foro Global de Asociaciones de Regiones, ORU FOGAR, y la Network of
Regional Governments for Sustainable Development (NRG4SD) ahora renombrada como Regions4.

128




Cooperacion Transfronteriza I

Gobierno de la Provincia de Salta (Argentina) y Gobierno de la Region de Antofagasta (Chile). Programa de
Intercambio y Fortalecimiento Internacional para la Gestion Internacional de Servicios Pablicos e
Intercambios Comerciales y Servicios Salta-Antofagasta.

En la extensa frontera entre Argentina y Chile se presenta la experiencia de la region noroeste. La Provincia
de Salta, en Argentina, y la Region de Antofagasta, en Chile, mantienen una estrecha relacion de CSS
descentralizada y transfronteriza para el desarrollo sostenible.

A modo de contexto, se destaca que ambos paises trabajan en el marco de los Comités de Integracion que,
con focalizacion regional, se ha establecido para trabajar los temas fronterizos de especial interés para
ambos paises. Dentro de ellos, en el Comité Noa - Norte Grande participan las regiones de Chile (Arica y
Parinacota, Tarapaca y Antofagasta) y las provincias de Argentina (Jujuy, Salta y Tucuman). Su nivel de
gestion es ministerial, desde los respectivos ministerios de relaciones exteriores con el apoyo de equipos
técnicos sectoriales y territoriales. Se organizan en comisiones teméaticas-sectoriales®® (Comités de
Frontera — Chile, s/f).

Segun explica Guadalupe Simon’, asesora técnica de la Representacion de Relaciones Internacionales
del Gobierno de la Provincia de Salta, estos comités comenzaron abordando temas estrictamente
relacionados con la gestion de la frontera. Sin embargo, en la actualidad estdn abiertos a nuevos temas
relacionados con el desarrollo sostenible transfronterizo. A partir de ahi, dentro de los comités se han
desarrollado mesas de trabajo para temas especificos y algunas dreas de integracion en las que
participan los GLR de ambos paises.

En el marco de estas mesas de trabajo, el Gobierno de Antofagasta solicito al Gobierno de Salta conocer
su experiencia de gestion en los sectores de mineria, relaciones internacionales, industria, salud, gestion
tributaria y turismo. Se planted como objetivo central que funcionarios de ambas partes intercambiaran sus
experiencias y conocimientos sobre gestion local de servicios puablicos. Esto dio origen al Programa de
Intercambio y Fortalecimiento Internacional para la Gestion Internacional de Servicios Pablicos e
Intercambios Comerciales y Servicios Salta-Antofagasta, una experiencia de CSS transfronteriza ejecutada
durante ocho meses en 2018. Este programa esta relacionado con las metas de los ODS 3 (salud y
bienestar), 8 (trabajo decente y crecimiento econémico), 9 (industria, innovacion e infragstructuras), 11
(ciudades y comunidades sostenibles), 12 (produccion y consumo responsable), 13 (combatir el cambio
climético y sus efectos), 16 (promover sociedades justas, pacificas e inclusivas) y 17 (alianzas para lograr
los objetivos).

% En el encuentro de 2017 se establecieron comisiones para: facilitacion de frontera, infraestructura y transporte, comercio,
produccion y turismo; salud, medioambiente, universidades, ciencia y tecnologia; cooperacion judicial, educacion y deporte,
cultura, municipalidades y mesa de género. Fuente: hitps://bit.ly/21trJ8C

"0 Entrevista semigstructurada realizada por la autora mediante videollamada el 24 de mayo de 2019.
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Se realizaron «[...] pasantias de funcionarios de las ciudades de Salta y Antofagasta, con el objetivo de
compartir experiencias de éxito y buscar alternativas de trabajo mutuo en variadas teméticas» (La Hora de
Salta, 2018). Sim6n detallé que la ejecucion del programa se organizd con base en dos misiones técnicas.
En la primera, que tuvo lugar en agosto de 2018, seis funcionarios’ de Antofagasta efectuaron pasantias
en Salta para conocer su modelo de gestion institucional en las areas de interés. Realizaron estancias en
las instituciones sectoriales, visitas a terreno y un taller para poner en comdn los aprendizajes de la
experiencia, e identificar posibles espacios de cooperacion para el futuro. En la segunda, que tuvo lugar en
octubre de 2018, cuatro funcionarios de Salta realizaron su pasantia en Antofagasta.

Participaron en reuniones sectoriales con actores publicos, privados y sociales, en las que conocieron os
procesos de fiscalizacion y control de la industria minera, la gestion de proyectos de inversion en cultura
y deporte, asi como la gestion institucional en el drea de relaciones internacionales.

Como queda reflejado, con la ejecucion de este programa ambas partes intercambiaron experiencias y
conocimientos para el fortalecimiento de las capacidades locales, individuales y conjuntas, entre 1as que
destacan: 1) mecanismos de didlogo y articulacion con actores sociales y privados; 2) gestion de sistemas
de fiscalizacion y control de la industria minera empleando nuevas tecnologias; 3) mecanismos de dialogo
multinivel entre los gobiernos provinciales/regionales y el Estado; 4) limitaciones y potencialidades
legislativas derivadas de los modelos unitario y federal de cada pais; 5) gestion institucional de la
cooperacion internacional; y 6) modelos de financiacion para la implementacion de politicas publicas de
desarrollo locales.

Gobierno de la Provincia de Cerro Largo (Uruguay) y Gobierno Municipal de Bagé (Brasil). Proyecto de
Rescate y Valorizacion del Patrimonio Cultural Fronterizo.

De la frontera de Uruguay y Brasil se presenta la experiencia de CSS transfronteriza realizada entre la
Provincia de Cerro Largo en Uruguay y el Municipio de Bagé en Brasil.

El Proyecto de Rescate y Valorizacion del Patrimonio Cultural Fronterizo fue formulado entre la Prefeitura
de Bagé y la Intendencia de Cerro Largo. Se presento a la convocatoria de financiacion del Programa de
Proyectos de Cooperacion Internacional Descentralizada Sur-Sur de la Subjefatura de Asuntos Federativos
de la Presidencia de la Republica, y la Agencia Brasilefia de Cooperacion de Brasil. Finalmente fue aprobado
para su ejecucion entre enero de 2015 y enero de 2020.

El proyecto busca «[...] realizar transferencia metodoldgica e intercambio de experiencia para el Rescate,
Preservacion y Valorizacion del Patrimonio Cultural Fronterizo, dejando capacidad instalada en actores
claves del territorio, fomentando una mayor participacion de las entidades subnacionales, Gobiernos
Locales, técnicos, universidades y organizaciones no gubernamentales vinculadas a la tematica. Ademas,
permitird fortalecer las instituciones locales [...]» (Gobierno de Cerro Largo, 2019).

" Funcionarios en las dreas de: impuestos internos (1), geologfa y minerfa (1), salud (1), proyectos de inversién en cultura,
deporte, medio ambiente y seguridad ciudadana (1), asuntos internacionales (1), Fomento e industria (1).
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Ambos gobiernos trabajan para abordar de manera conjunta el rescate, la preservacion y la valorizacion
social del patrimonio cultural fronterizo con los actores locales. Lucy Larrosa’, coordinadora de proyectos
de cooperacion del Gobierno de Cerro Largo, explica que dentro de las actividades realizadas hasta la fecha
se encuentran: 1) un seminario sobre Patrimonio Intangible de la Region Fronteriza, celebrado en Bagé en
septiembre de 2017, destinado al intercambio de experiencias y conocimientos técnicos en materia de
conservacion del patrimonio; 2) capacitacion sobre restauracion del patrimonio, destinado a 60 personas
(arquitectos y obreros) en Cerro Largo, impartido por técnicos del Instituto Federal Sul-rio-grandense
(IFSul) de Brasil; 3) relevamiento e inventario del patrimonio tangible e intangible de la region, realizado
por la empresa Parnaso Arquitectura de Brasil; 4) elaboracion de un manual técnico de preservacion de
patrimonio; 5) elaboracion de un borrador de Decreto Departamental para legislar en |a preservacion de
bienes patrimoniales (en espera de aprobacion); 6) elaboracion del Anteproyecto de Restauracion del
Museo del Cordobés en Uruguay.

El proyecto cuenta con la participacion de entidades subnacionales, gobiernos locales, técnicos,
universidades y ONG vinculadas a la tematica de ambas partes. Aunque este proyecto de CSS transfronteriza
no fue formulado en alineacion con los ODS, tiene impacto en los ODS 4 (educacion de calidad), 11
(ciudades y comunidades sostenibles) y 17 (alianzas para lograr los objetivos). Aborda el sector cultura
como un drea con alto potencial de integracion para la region fronteriza de Uruguay y Brasil, la cual
comparte una larga historia de hermanamientos pero también de conflictos. Por ello, 1a atencion a a cultura
dentro de la localizacion de los ODS con EIDS se presenta como elemento de cohesion social para una
integracion fronteriza positiva.

Las experiencias antes presentadas reflejan la atencion que los GLR de Argentina, Chile, Brasil, Uruguay,
Colombia y Ecuador estan dando al proceso de localizacion de los ODS y a la Agenda 2030. Muestran
esfuerzos innovadores de articulacion de politicas publicas en el dmbito local y subregional, asi como el
aprovechamiento de las herramientas de la CSS transfronteriza para fortalecer capacidades en sectores
especificos del desarrollo sostenible.

Este trabajo de localizacion de los ODS en espacios fronterizos podria verse fortalecido con la aplicacion
de una metodologia consensuada, adaptada a sus realidades y necesidades especificas. La aplicacion de
los elementos clave para la planificacion operativa de la CSS transfronteriza con sus cuatro etapas, podria
resultar un paso mas para avanzar en esta tarea. Ademas, también representa una oportunidad para
potenciar el intercambio de experiencias y conocimientos utiles para la gestion del desarrollo sostenible.

72 Entrevista semiestructurada realizada por la autora mediante videollamada el 10 de mayo de 2019.
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Conclusiones

La implementacion de la Agenda 2030 requiere de la localizacion de los ODS en todos los niveles de
gobierno, contando con la participacion activa y significativa del conjunto de actores sociales y privados
interesados. Esto supone la base del Enfoque Integrado de Desarrollo Sostenible que propone Naciones
Unidas para hacer efectivo el logro de las metas de los 17 ODS «sin dejar a nadie atrds».

Los procesos de localizacion de los ODS requieren del dialogo multiactor y de la planificacion multinivel
para lograr avances en las dimensiones del desarrollo sostenible (social, econémica y ambiental). En esta
tarea los GLR cumplen un rol estratégico, ya que sirven de bisagra para la articulacion de actores y
procesos. Ademds, tienen la posibilidad de acelerar la produccion de resultados tangibles de desarrollo
sostenible en sus territorios.

En este articulo se estudio el proceso de localizacion de los ODS en espacios fronterizos en América Latina,
y se analizo el rol estratégico que cumplen los GLR y la CSS transfronteriza en dicho proceso. Se tomd en
consideracion que en muchos espacios fronterizos, en sus diferentes contextos, se presentan necesidades
de desarrollo cada vez mas apremiantes. Ademas, a pesar de que la urbanizacion de dichos espacios esta
en aumento, acostumbran a ser desatendidos por las politicas nacionales de desarrollo. Por ello se insiste
en la necesidad de que también sean incluidos en los procesos de localizacion de los ODS, evitando que
las actuaciones se concentren solo en las principales ciudades y capitales.

En la préctica son los GLR quienes con mayor responsabilidad encaran las necesidades de desarrollo en el
nivel local, al estar en contacto directo con las personas y sus realidades. Estos gobiernos enfrentan
habitualmente serias dificultades para la gestion de sus territorios, y no siempre son considerados en las
planificaciones de desarrollo nacional. Sin embargo, cada vez van cobrando protagonismo en las agendas
internacionales del desarrollo sostenible y adquiriendo experiencias relevantes en la CSS, en sus formas
descentralizada y transfronteriza. Ahora, mientras siguen conviviendo con sus realidades y necesidades,
comparten con el gobierno nacional el compromiso de lograr alinear las agendas locales con las
internacionales. Por tanto, ante el incremento de responsabilidades y retos, la articulacion con el conjunto
de actores publicos, sociales y privados locales se hace mds necesaria que nunca.

Aqui se sostiene que la armonizacion y la coherencia de politicas es determinante para avanzar en la puesta
en marcha de la localizacion de los ODS en América Latina. La armonizacion de las politicas de desarrollo
y de CSS con los planes de desarrollo es parte del proceso de planificacion multinivel que debe realizar el
conjunto de actores y agentes del desarrollo.

Para que esto tenga efectos tangibles en los espacios fronterizos, las politicas de desarrollo y de CSS deben
contar con un enfoque territorial que sea capaz de reconocer las realidades de los diversos contextos
locales. Siendo esto asi, se debe avanzar estableciendo un marco coherente para la planificacion operativa
de las politicas de desarrollo sostenible y su ejecucion descentralizada. Con esta |dgica, aqui se plantea
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que los GLR pueden sacar mayor provecho a la CSS transfronteriza, al integrarla en la planificacion de sus
politicas de localizacion de los ODS. A través de esta forma de CSS, el conjunto de actores locales y
regionales puede fortalecer capacidades, e intercambiar conocimientos y experiencias que resulten utiles
para abordar sus necesidades de desarrollo.

Asi, en este articulo se proponen una serie de elementos clave para la planificacion operativa de la CSS
transfronteriza, enmarcados en cuatro fases de la localizacion de los ODS, a saber: identificacion de actores
clave, caracterizacion del espacio fronterizo, caracterizacion de la gobernanza del espacio fronterizo y
localizacion de ODS. Dichos elementos facilitaran que la localizacion de los ODS esté lo mds adaptada
posible a cada contexto especifico, y que se sustente en el conocimiento basado en hechos. Ademas, cada
uno de los elementos de la planificacion operativa tiene la posibilidad de ser objeto de intercambio de
experiencias y conocimientos en la CSS por parte de los actores y agentes involucrados.

Finalmente, se reconoce que es una agenda exigente de desarrollo y cooperacion que requiere de la
trasformacion de las |6gicas de trabajo y de gestion, altamente inerciales, tanto a lo interno de los paises
como en el propio sistema internacional. No obstante, la ocasion es propicia para Ia innovacion, sin olvidar
que esta pierde sentido si no es para el cambio social y de las estructuras que soportan el modelo
insostenible de desarrollo que nos ha traido hasta aqui.
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