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PROPUESTA DE REFORMA AL PROTOCOLO DE TEGUCIGALPA DE 1991

PREAMBULO

Las ALTAS PARTES que suscriben el presente instrumento, de manera libre y soberana, CONSIDERANDO:

Que el catorce de octubre de mil novecientos cincuenta y uno, se suscribié la Carta de San Salvador,
mediante la cual se establecio la Organizacion de Estados Centroamericanos -ODECA-, fundada en los
principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, en la Carta de la Organizacion de
Estados Americanos, y en especial, en la igualdad juridica de los Estados, el respeto mutuo y en el
principio de no intervencion.

Que el doce de diciembre de mil novecientos sesenta y dos, se modifico la Carta de San Salvador, mediante
el instrumento suscrito en esa fecha en la ciudad de Panama, denominado CARTA DE LA ORGANIZACION
DE LOS ESTADOS CENTROAMERICANOS, que pretendio ascender un escalon superior en la organizacion
y funcionamiento de la nueva entidad, dotando “a los cinco Estados de un instrumento mas eficaz,
estableciendo 6rganos que aseguren su progreso econémico y social, eliminen las barreras que los dividen,
mejoren en forma constante las condiciones de vida de sus pueblos, garanticen la estabilidad y la expansion
de laindustria y confirmen la solidaridad centroamericana’.

Que en la Carta de la ODECA, cinco Estados fundadores, establecieron los 6rganos fundamentales de
un Estado moderno y democratico, y consignaron las funciones ejecutiva, legislativa y judicial como
atribuciones y facultades de los mismos, expresando con absoluta claridad que “el funcionamiento
de la Organizacion no interferira con el régimen interno de los Estados y ninguna de las disposiciones de
la presente Carta afectara el respeto y cumplimiento de las normas constitucionales de cada uno de
ellos”.

Que con el propésito de crear en Centroamérica una region de Paz, Libertad, Desarrollo y Democracia,
se reformo la Carta de la ODECA, suscrita en Panama en mil novecientos sesenta y dos, mediante
la suscripcion del Protocolo de Tegucigalpa de mil novecientos noventa y uno, el cual establecio el
SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA -SICA- “sustentado en un ordenamiento
institucional y juridico, y fundamentado asimismo en el respeto mutuo entre los Estados miembros”.

Que siguiendo la hoja de ruta iniciada con la ODECA y dentro de la politica de pacificacion de la region
se aprobo el Tratado de Tegucigalpa, formalmente conocido como “Tratado General de Integracion
Econdmica y Social de Centroamérica”, el cual es un acuerdo internacional que fue firmado en
Tegucigalpa, Honduras, el 13 de diciembre de 1991. Siendo dicho tratado, el que establecid el marco legal
para la creacion del Sistema de la Integracion Centroamericana -SICA.
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VI Que el SICA, es un organismo regional que busca promover la integracion econémica, social, cultural
y politica entre los paises de América Central. Su objetivo es fortalecer la cooperacion regional, la paz,
la seguridad y el desarrollo sostenible en la region centroamericana.

VII.  Que el 2 de Septiembre de 1997, los Presidentes de Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua,
Costa Rica, Panam4, el Primer Ministro de Belice y el Vicepresidente de la Republica Dominicana,
de manera solemne declararon: “Centroamérica es una Comunidad politica, econdmica, social y
cultural. Esta realidad es el punto de partida hacia la Union Centroamericana que estamos decididos a
alcanzar”. Agregando que ‘La Unidn Centroamericana, imaginada por nuestros proceres y anhelada por
los pueblos del istmo desde antes de la independencia, es indispensable para erradicar la pobreza y
lograr el mejoramiento significativo de las condiciones de vida, el nivel cultural y educativo de
nuestros pueblos, asi como para fortalecer la capacidad de respuestas de Centroamérica ante el
mundo”. Haciendo un explicito “llamado a todos los sectores de Centroamérica para que apoyen
activamente este proceso y se sumen sin reservas a la construccion de una Casa Comun en donde
encuentren cabida todos los centroamericanos”.

VIl Que en ese esfuerzo por crear una Casa Comun donde encontremos cabida todos los centroamericanos,
asumieron el compromiso que hoy consideramos, nuestra generacion debe continuar: dar “Un primer paso
hacia la conformacion de la Union Centroamericana, y para iniciar ese camino, es la reforma del Sistema
de la Integracion Centroamericana, cuyos lineamientos adoptamos en nuestra XIX Reunion en la ciudad de
Panama. El esfuerzo reformador contribuye a la construccion de instituciones regionales de mayor fortaleza
y racionalidad que expresan nuestros deseos de avanzar en la union de los pueblos centroamericanos.

IX.  Que convencidos de que la integracion es el medio mas adecuado para alcanzar el Desarrollo
Sostenible, afirmamos que la Union es la causa de Centroamérica y reiteramos nuestro profundo e
inclaudicable compromiso con la construccion de un Istmo que sea Patria de todos en un marco de
plena democracia”.

POR TANTO,

inspirados en la herencia historica y cultural centroamericanista, el legado morazanico, y dispuestos a
fortalecer la union de nuestras naciones y Estados, para llevar el bienestar a nuestros pueblos, resueltos en hacer
avanzar el proceso de integracion regional emprendido por nuestros antecesores, conscientes que habra que salvar
ulteriores etapas para avanzar en la construccion plena de la Unién Centroamericana, ACORDAMOS:

Crear la UNION CENTROAMERICANA, constituida por los Estados suscriptores de este Tratado, como entidad
autonoma e independiente de los Estados que la integran la cual se regiré por la siguiente normativa:
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CAPITULO |
NATURALEZA Y ALCANCE DE LA UNION

Naturaleza

ARTICULO 1.- En cuanto a su ialifalezanla Union Centroamericana se constituye como (alorganizacismiregional
yamultilateral) con pérsonalidadvjuridicanpropia; con alcance en lo econdmico, politico, monetario, fiscal, social,

seguridad democratica, ambiental y aguellos otros acordados mediante el procedimiento establecido. La que en lo
sucesivo se denominara indistintamente como: la Union Centroamericana o simplemente la Union.

Paises miembros

ARTICULO 2.- La Union contempla, inicialmente, a los ocho estados que integran el Sistema de la
IntegracionCentroamericana=SICA®: Belice, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama

y Republica Dominicana. La Unién establecera los mecanismos por los cuales podra ErmitileNingreso de otros
estados GMlaNfetifaga de estos de la Union.

Preservacion de soberania

ARTICULO 3.- Cada Estado podré formar parte de la Union conformeraligjercicionieisuisoberania, de forma libre,
voluntaria, en el marco de su sistema constitucional, cumpliendo |GSHprinGipiosIdeEnbuenanfemegalidad)
atribucion de competencias, interés comunitario que rigen el presente Tratado y otros contenidos en él.

Alcance

ARTICULO 4.- En lo referente al alcance del presente Tratado, Gomprenderamlanintegracionmregional en todos

los &mbitos indicados en los articulos precedentes y los que fuesen acordados, con el objetivo de lograr una
integracion mas amplia dentro de la Union.

Areas especificas y aprobacion de nuevas areas

ARTICULO 5.- 1) Las areas especificas de cada uno de los ambitos antes mencionados, se definiran a través
de procedimientos conjuntos entre las instituciones creadas para la Union, conforme a sus competencias
atribuidas; adecuandolas siempre, a los principios, objetivos, valores, fines y propositos de la Union y
medianterelsprocedimientorestablecidorenielipresententratado. Para ello, serd necesario que la Comision de la

Unidn, prepare y presente la propuesta del area especifica a desarrollar; para su aprobacion por el Consejo de
Ministros y por el Parlamento de la Union.

2) El Consejo de Ministros de la Unidn, aprobara con su mayoria simple y previa opinion del Parlamento, un
nuevo ambito o area de actuacion, determinando su alcance, condiciones, tiempos y responsables para su
desarrollo e implementacion.

Ambitos del marco de actuacién

ARTICULO 6.- , los cuales
deben definirse como &reas especificas de cada una de ellas, respetando que se fundamenten en el marco general
establecido en el presente Tratado, en consonancia con los principios rectores y procedimientos para
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lograr y asegurar una union cada vez mas avanzada e integral, caracterizada por un desarrollo progresivo,
dindmico y complementario.

CAPITULO I
VALORES, OBJETIVOS, PROPOSITOS Y PRINCIPIOS DEMOCRATICOS DE LA UNION

Orientacion de las actuaciones

ARTICULO 7.- La Union se orienta en todas sus actiiacionesiporvalorespobjetivosmpropositosmfinesny
principiosrdemocraticosy participativosypluralistasresinclusivos, para todos los sujetos que conforman la

Union: los Estados miembros, las instituciones comunitarias y las personas naturales o juridicas, todo en

consSecucionalbienicomuniregionalbcon prevalencia sobre los intereses nacionales o particulares, en los

términos plasmados en este Tratado.

Valores
ARTICULO 8.- Son (@fibutoSinherentes al proceso de integracion en la Union, los que deben de compartir

todos los Estados miembros: €liféSpetoralavidapliadighidad-humanapalibertadapazlaseguridad
la democracia participativa, la igualdad de los pueblos, la justicia, el estado de derecho, el desarrollo, la
autodeterminacion y la solidaridad regional.

Propdsito

ARTICULO 9.- La Union tiene Comonprincipaliobjetivo, consolidameliprocesordenntegracion de los Estados
miembros para @lcanzareldesarrolioreconomicoysocialyambientalypoliticordemanerarsostenible en la region,

garantizando el bienestar de su poblacion, la proteccion de sus recursos naturales y el futuro de sus generaciones.

Objetivos
ARTICULO 10.- Son objetivos de la Unién:

a) Fortalecer el estado de derecho, y la promocion de los principios y valores de la Union; preservar la
convivencia en un Cliaidepazyigualdadiyrespetorariosiderechosthumanas de sus pueblos.

b) Crear (RaicitdadaniardeNaiunioniCentroamericana) como un elemento adicional a la nacionalidad de
origen, lo que garantizara a los nacionales de los Estados miembros de la Unién, beneficiarSeremigualdac

comunitarias de libre transito, libre comercio y circulacion de mercancias, productos y servicios, libre
movilidad laboral, libre ejercicio de profesiones universitarias o técnicas, libre circulacion de capitales,
libre ejercicio de actividades econdmicas y empresariales, igual proteccion a sus derechos de consumidor,
a sus derechos relativos a la libre competencia y una igual tutela administrativa y judicial comunitaria.
Todas ellas bajo el estricto respeto de los principios fundamentales de igualdad y legalidad comunitaria.
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Propiciamlanintegracioniculitralmaboralyatecnoldgica que fortalezca la identidad regional, retenga el

talento humano evitando la migracion, y promueva el desarrollo econémico y social.

economico - social y el posicionamiento de la Union en el mercado internacional, en condiciones de

mayor competitividad comercial y tecnoldgica.

Protegenlosiecosistemasidenanunion e incentivar la implementacion de tecnologias verdes, para detener y

revertir el deterioro ambiental y mejorar la mitigacion de desastres naturales.

WiejoranlasicondicionesidienvidantenlosthabitantesidenanuniniGentioamericanan creando una region en la que

se promueva la paz, la democracia, el desarrollo, la inclusion, la igualdad y el respeto a los derechos humanos.

Propiciarlasmasiampliarintegracionipoliticarenslannion, sustentada en los valores, principios, fines y

propositos establecidos en este Tratado.

Principios rectores de la Union
ARTICULO 11.- Los prifcipiosifectares)que orientan el proceso de la Union son:

a)

egalidadmenanunion que comprende la primacia de las normas de derecho de la Unién con relacion a las
leyes y normativas del derecho nacional para la atencion de las competencias de la Unidn.

SolidaridadeentrenlosIEStados miembros que promueva el desarrollo de una cultura de integracion,
mediante el apoyo mutuo.

Gradualidas, las competencias transferidas por los Estados miembros a las Instituciones de la Unidn, se
gjerceran en forma gradual, progresiva y permanente, conforme a lo acordado bajo las reglas establecidas en
este Tratado.

Rrogresividan, se podran desarrollar las acciones y el cumplimiento de los objetivos de la Unidn de forma
constante y hacia estadios superiores de integracion en los diferentes sectores y ambitos en las formas y
condiciones establecidas en este Tratado.

RECiprocidad) para que todos los Estados miembros participen en el proceso en forma equitativa y bajo
unas mismas condiciones o parametros.
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g) AffibUCIGRNGENcOMpETEncias) para el funcionamiento de la unién regional se hace necesario que las
instituciones de la Unidn actlen siempre en el marco de las competencias expresamente atribuidas en

este Tratado, en las condiciones que les han sido transferidas por los Estados miembros.

h) EquidadientreloSIEStadas miembros y con la poblacion, para no discriminar por razones de raza,
nacionalidad, género, condicion econdmica, social, politica, cultural u otra condicion, y buscar el equilibrio

entre las relaciones econémicas, sociales y politicas entre los Estados y ciudadanos.

) Paricipacionidemocratica) que garantice la participacion efectiva de todos los sectores en el proceso de la
Union.

j) ldentidadecentroamericana, que conlleve la plena identificacion del ciudadano con los valores, principios
y objetivos de la Unidn, que le garantice plenamente las libertades y derechos que le habilita la ciudadania
de la Union.

k) Losiprincipiosiyanormas de las Cartas de la Organizacion de las Naciones Unidas -ONU-, de la Organizacion
de Estados Americanos -OEA-, las Declaraciones emitidas en las Reuniones Presidenciales Centroamericanas
desde mayo de 1986, y de los establecidos en la Declaracion de Caracas del 3 de diciembre de 2011, durante la
Constitucion de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios — CELAC-,

CAPITULO Il
ORGANIZACION INSTITUCIONAL

Organizacion

ARTICULO 12.- Para el efectivo funcionamiento de la Union, esta contard con una organizacion institucional,
fundamentada en un efectivo equilibrio institucional y competencial, en los principios de legalidad comunitaria y
devatribueién, asi como la participacion de todos los sujetos intervinientes en el proceso de integracion de la
Unidn, los Estados miembros, las instituciones comunitarias y las personas en sus diferentes condiciones, sean

naturales o juridicas, estableciendo mecanismosHparticipativosnymequilibrados para su intervencion en las

decisiones que deban tomarse y que afectaran derechos de unos y otros.

Instituciones de la Unién

ARTICULO 13.- La actuacion de la Union se sustenta en los principios democraticos de equilibrio de
competencias, basada en Sieteninstituciones. i) elConsejordenanunion el cual dara los grandes impulsos
politicos y estratégicos para el efectivo desarrollo; i) ElNConSejordeNMiniSirosSdeNanUnion el cual dara los
impulsos necesarios de los diferentes sectores y areas especificas. Ambas instituciones representan los
intereses de los Estados miembros en el proceso; iii) (E@NCOMmiSIGANGENENURIGN que representard los intereses
exclusivos de la Unidn en el marco regional, sin responder a ningtn Estado en particular; iv) eliPariamentonde
l@nién, 6rgano legislativo que emitira normas de caracter comunitario y erga omnes; el cual representara
los intereses de los pueblos y sus ciudadanos ante los demas organos; v) liribunaldeNaUnion) que sera el
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responsable de la aplicacion e interpretacion uniforme de la normativa comunitaria, con capacidad para emitir
sentencias de caracter obligatorio y dotandole de mecanismos efectivos de cumplimiento de sus sentencias;

vi) ElConsejordenvicepresidentesidenanunion, que sera la instancia asesora y consultiva del Consejo de la
Union; y, vii) |aiCoRiralofiadeaidnion responsable de auditar los fondos utilizados para el funcionamiento

de la Unién.

Participacion ciudadana

ARTICULO 14.- Se establecen los mecanismos de participacion de la ciudadania por medio de la iniciativa
Ciudadanapy el correspondiente a la participacionidenlasvinstitucionesidenarsociedadicivih que participan en €l,

de acuerdo con las necesidades y requerimiento de las instituciones de la Union.

La Unién contempla la participacion ciudadana y de la sociedad civil como parte activa en la construccion de la
Union tal'y como lo regula en el articulo 47 del presente Tratado.

Del Consejo de la Union
ARTICULO 15.- EI Consejo de la Union:

1) Se integra por quienes ejerzan el cargo de Presidente o Primer Ministro Constitucional de los Estados miembros,
se reunira ordinariamente cada seis meses, y, extraordinariamente cuando lo decidan sus miembros. Sus decisiones
se adoptardn por consenso o por mayoria, segln sea la importancia y transcendencia del asunto a decidir, en los
casos especificamente estipulados por el presente Tratado, sus protocolos e instrumentos complementarios.

2) La Presidencia del Consejo y, por tanto, la Presidencia Pro tempore de la Unién Centroamericana sera
rotativa cada seis meses naturales del afio en curso, siguiendo el orden alfabético de los Estados miembros, v,
ostentara en ese periodo la representacion politica y la voz oficial de la Unién.

3) El Consejo de la Union podra invitar a participar en sus reuniones a cualquier institucion de la Unidn, sin
voto, pero con voz.

4) Correspondera al Consejo de la Union conocer de los asuntos de la region que requiera de sus decisiones
en materia de democracia, desarrollo, libertad, paz, seguridad y demas establecidos en el alcance de la Union.

Atribuciones del Consejo de la Unién
ARTICULO 16.- Corresponde al Consejo de la Union:

a) Definir, aprobar y dirigir la politica general centroamericana adoptando las principales decisiones politicas que
orienteny dinamicen el proceso de integracion, decretando las medidas necesarias para garantizar el avance
y desarrollo del proceso de la Union.

b) Establecer y unificar los objetivos politicos generales para el desarrollo de la Unidn.



José Mª Pardeiro

José Mª Pardeiro

José Mª Pardeiro

José Mª Pardeiro


Propuesta de Reforma al Protocolo de Tegucigalpa de 1991

Fortalecer la identidad regional dentro de la dindmica de la consolidacion de una Centroamérica unida, en
el marco de los valores, principios, fines, objetivos y propdsitos establecidos.

Decretar, en su caso, las reformas a este Tratado.

Velar por el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el presente Tratado y en los demés acuerdos,
convenios y protocolos que constituyen el ordenamiento juridico de la Unidn.

Decidir, a propuesta del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de la Union y previo dictamen
favorable del Parlamento de la Union, sobre la admision de nuevos miembros plenos o en calidad de
observadores, asi como la suscripcion de los tratados o acuerdos respectivos.

Decidir sobre las modificaciones al nimero de diputados al Parlamento y magistrados del Tribunal de la
Unidn a propuesta de éstos.

Del Consejo de Ministros de la Union
ARTICULO 17.- Consejo de Ministros de la Unién:

1) El Consejo de Ministros de la Unidn es un drgano de coordinacion, enlace, ejecucion y decision. Estara
integrado por los Ministros del ramo de cada uno de los Estados miembros y en caso extraordinario, (inicamente
por el Viceministro debidamente facultado.

2) El Ministro del ramo del Estado parte que ostente la presidencia del Consejo de la Unién presidira en ese
mismo semestre el Consejo de Ministros respectivo.

Atribuciones del Consejo de Ministros
ARTICULO 18.- Corresponde al Consejo de Ministros:

3)

Dar seguimiento a las decisiones adoptadas por el Consejo de la Union de acuerdo con el procedimiento
institucional establecido.

Adoptar las decisiones que le presente la Comision de la Unidn previa opinion del Parlamento de la Union.
Preparar los temas y propuestas que puedan ser llevadas al Consejo de la Unién.

Las demés atribuciones que con relacion a cada tema o materia comunitaria le sean asignadas a tenor del
presente Tratado.

En anexo al presente Tratado se detallaran las diferentes conformaciones de los Consejos de Ministros
y sus respectivos ambitos de competencia; asi como el procedimiento general de su conformacion,
funcionamiento y adopcion de decisiones.
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De la Comision de la Unidn
ARTICULO 19.- La Comisioén de la Union:

1) La Comision de la Unién se integra con un designado de cada uno de los Estados miembros, nombrados
por sus respectivos Presidentes y Primer Ministro segln sea el caso.

2) Dicho nombramiento serd sometido a la aprobacion del Consejo de la Union por una mayoria calificada de sus
miembros, con la opinion previa del Parlamento de la Union, decidida por mayoria calificada de sus miembros.

3) Seran nombrados para un periodo de cuatro afios, pudiendo ser renovados por un Unico periodo mas. La
Comision sera presidida por uno de sus miembros, quien sera elegido de entre los mismos por mayoria simple.

4) Paralelamente se procederd a la eleccion de un Vicepresidente con el mismo procedimiento. EI comisionado
0 comisionada que ejerza la presidencia, y la vicepresidencia desarrollaran sus funciones y atribuciones por
un periodo de dos afios y podran ser reelectos.

5) En ninguna circunstancia se designara como miembro de la Comision por un Estado, a un funcionario que
ocupare de forma permanente o temporal un cargo estatal de cualquier naturaleza que fuere, pues el mismo es
incompatible con sus funciones en la Comision y con el servicio exclusivo que debe dedicarle a la misma.

6) La Comision tendra caracter permanente, estara inicamente al servicio de la Union y todos sus funcionarios
desarrollaran sus funciones a tiempo completo y de forma exclusiva para la Comision, no pudiendo desempefiar
ningln otro cargo internacional, regional ni nacional de forma temporal, permanente ni ad honorem, salvo las
labores de docencia que no resultaren incompatibles con el ejercicio del cargo en la Union.

7) La Comision se integrara por renovaciones periddicas de la mitad de sus miembros para no perder la
continuidad, conocimiento y experiencia de funcionamiento de la Comision. La forma y condiciones de dicha
renovacion se estableceran en un documento anexo.

Atribuciones de la Comisidn de la Unién
ARTICULO 20.- La Comisi6n de la Unidn tiene las atribuciones siguientes:

a) Asegurar la ejecucion eficiente, de las disposiciones adoptadas por el Consejo de la Union.

b) Velar por que se cumplan las disposiciones del presente Tratado y de sus instrumentos complementarios y
derivados.

¢) Presentar, por conducto de quien ejerza su Presidencia al Consejo de Ministros de la Unién, las propuestas e
iniciativas de politicas sectoriales en concordancia con las decisiones y resoluciones emanadas del
Consejo de la Union, previa consulta al Parlamento de la Union.
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Elaborar y someter para su aprobacion, por conducto de quien ejerza su Presidencia al Consejo de
Ministros de la Unién, previa consulta con el Parlamento de la Unién, los proyectos de presupuestos, plurianual
y anual, unitarios de la Unidn, general de todas las Instituciones de ésta.

Proponer al Consejo de Ministros, previa consulta al Parlamento, la creacion de las secretarias u
organismos que estime convenientes para el efectivo cumplimiento de los objetivos de la Union.

Preparar el informe anual sobre el Estado de la Unidn, a partir de los informes de las instituciones
nacionales y establecer en consecuencia las medidas oportunas que se deriven de éste.

Conocer los informes semestrales de actividades de todas las instituciones de la Union, trasladarlos
con las observaciones y recomendaciones al Consejo de Ministros y al Parlamento de la Unién, en el
plazo de treinta dias antes de la celebracion de la Reunion del Consejo de la Union, para que se eleven
a ésta.

Elaborar y publicar un informe anual dentro de los sesenta dias posteriores a la terminacion del afio de labores,
el cual hara de conocimiento del Consejo de la Union, por medio del Consejo de Ministros y del Parlamento.

Sancionar administrativamente a las instituciones respecto de cualquier situacion que pueda afectar el
cumplimiento de los propdsitos, principios, valores, fines y objetivos de la Unién o amenacen su
ordenamiento institucional.

Realizar los procedimientos administrativos de verificacion de incumplimiento del presente Tratado
y demas normativa de la Union, por los Estados miembros, los drganos e instituciones de la Union
y por los particulares, determinando si existiere incumplimiento e indicando las sanciones
correspondientes y las acciones esperadas para evitar dicho incumplimiento.

Ejercer las acciones jurisdiccionales que correspondieren ante el Tribunal de la Union, cuando
conociera por cualquier medio el incumplimiento de sus decisiones administrativas o de forma directa cuando
procediera ante incumplimientos de los Estados, drganos o instituciones y particulares.

Preparar y proponer las Normas Generales al Consejo de la Union para su debida aprobacion.

Adoptar las resoluciones, decisiones, recomendaciones y dictamenes que fueren de su competencia atribuida,
0, que le fuesen delegadas o asignadas por los Organos de la Union.

Aprobar la gestion y suscripcion de instrumentos internacionales enmarcados en el ambito de sus
competencias, de conformidad a los principios y propdésitos del presente Tratado y trasladarlos para su
debida aprobacion al Consejo de Ministros de la Unidn.

Gestionar ante Estados, grupos de Estados, organismos y otros entes internacionales la cooperacion
financiera y técnica necesaria para el buen funcionamiento de la Unidn, el logro de sus objetivos.
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En tal sentido, podra acordar la suscripcidon de contratos, convenios, aceptar donaciones y otros
aportes extraordinarios conforme los procedimientos establecidos.

Formular el programa de labores de la Comisién, conforme al presupuesto plurianual y anual
respectivamente, y elaborar su informe anual de actividades para ser presentados al Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores de la Unidn y al Consejo de Vicepresidentes, para su informacion y aprobacion.

Proponer, y aplicar el sistema financiero autonomo que garantice el funcionamiento de la Union.

Proponer, los ajustes que sean necesarios a los aportes ordinarios de los Estados miembros para el
debido sostenimiento financiero y funcionamiento administrativo de los 6rganos e instituciones de la
Union. Asi como también, propondra aquellos aportes extraordinarios que fuesen necesarios segun las
necesidades, desarrollo y resultados de las acciones de la Union.

Promover mediante concurso publico, los empleos de todas las dependencias que haya creado la
normativa de la Union en los organismos e instituciones. Esta determinara un régimen especial de carrera
administrativa para la seleccion, promocion y retiro de los funcionarios de la Union, procurando siempre
mantener un balance en base a la nacionalidad y la igualdad de género. Se prohibe a quienes formen
parte de las corporaciones regionales que intervienen en la postulacion y seleccion del personal, dar
recomendaciones personales y politicas para empleos en sus despachos.

Coordinar los trabajos en sus diferentes areas con toda la institucionalidad de la Union, teniendo plenas
facultades para reunirse con ellas y para solicitarles informacion oficial de las mismas. La negativa a
brindar la informacion requerida o a permitir que la Comision pueda verificarla, dara lugar a iniciar un
procedimiento administrativo por la Comision de omision o negativa de informacion, y en su caso, a que
la Comision inicie una accion jurisdiccional contra el infractor ante el Tribunal de la Union.

Las demas que le sefiale el presente Tratado, sus protocolos e instrumentos complementario

Se requiere mayoria calificada para los asuntos de los literales “d”, “e”, “h”, ", J", *k”, “I"'y “q”; y mayoria

simple para los asuntos de los literales “a”, “b”, “c”, “f", “m”, “n”, “0”, “p” y “q".

Atribuciones del Presidente de la Comisidn

ARTICULO 21.- El presidente de la Comisin es el mas alto funcionario técnico-administrativo de la Union
y ostenta la representacion legal de esta institucion, tanto en los &mbitos nacionales como internacionales.
Ademas, tiene las siguientes atribuciones:

3)

b)

Representar a la Comision de conformidad a lo establecido en el presente Tratado, y, cuando le sea
encomendado por el Consejo de Ministros de la Union.

Ejecutar y coordinar los mandatos que deriven del Consejo de la Uniony del Consejo de Ministros de la Unién.
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Elaborar el reglamento administrativo y otros instrumentos de la Comision, someterlos a su
aprobacion y trasladarlos para la aprobacion del Consejo de Ministros de la Union.

Gestionar y suscribir, previa aprobacion de la Comision y del Consejo de la Unién, instrumentos
internacionales enmarcados en el ambito de sus competencias, de conformidad a los principios y
propositos del presente Tratado.

Gestionar previa aprobacion de la Comision, ante Estados, grupos de Estados, organismos y otros entes
internacionales, la cooperacion financiera y técnica necesaria para el buen funcionamiento de la Union
y el logro de los objetivos centroamericanos, en tal sentido, suscribir contratos y convenios, aceptar
donaciones y otros aportes extraordinarios.

Dirigir la formulacion del programa de labores de la Comision y la elaboracion de su informe anual de
actividades; los cuales, previa aprobacion del pleno de la Comision presentara al Consejo de Ministros
de la Union.

Dirigir el Informe Anual sobre el Estado de la Unidn, recogiendo los casos por asunto y por pais, en los
que sea necesaria la intervencion de la Comision o de otras instancias de la Unidn.

La Comision elaborard los presupuestos unificados de la Union, los cuales presentara para su
aprobacion al Consejo de Ministros y al Parlamento, quienes lo haran por mayoria calificada de sus
miembros. Los presupuestos integraran en un unico documento los presupuestos parciales de todas
las instituciones previstas en el seno de la Unién Centroamericana.

Actuar como Secretaria permanente del Consejo de la Unién y del Consejo de Ministros de la Unidn.

Velar por el cumplimiento de las disposiciones de este Tratado y de sus instrumentos derivados y
complementarios por la ejecucion eficaz de las decisiones emanadas del Consejo de la Union y del
Consejo de Ministros de la Unidn, por parte de todos los organismos e instituciones de la Union. A este

efecto, la Comision se podra reunir con dichas instituciones.

Gestionar, el establecimiento de un sistema financiero, asi como su funcionamiento posterior, que
garantice el funcionamiento de la Unién.

Gestionar, ante los Estados miembros, el efectivo aporte correspondiente al presupuesto ordinario, y
los extraordinarios si los hubiere, de las instituciones de la Union.

Nombrar directores de las Secretarias Unificadas, previa ratificacion del Consejo de Ministros.

Nombrar el personal de direccion, técnico y administrativo de la Comision de la Union, de
conformidad a la normativa respectiva y aplicando un criterio proporcional de representacion de las
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nacionalidades de los Estados miembros. Asimismo, podra remover el personal de conformidad a la
normativa aplicable.

0) Dirigir los procedimientos administrativos de verificacion del incumplimiento del presente Tratado
y demas normativa de la Unidn, por los Estados miembros, los 6rganos e instituciones de la Union y
por los particulares, determinando si existiere incumplimiento e indicando la aplicacién de la
sancion correspondiente y las acciones subsiguientes para subsanar dicho incumplimiento.

p) Ejercer las acciones jurisdiccionales que correspondieren ante el Tribunal de la Union, cuando la
Comision conociere por cualquier medio el incumplimiento de sus decisiones o de forma directa cuando
procediere ante incumplimientos de los Estados, drganos, instituciones y particulares.

q) Ejercer las demas atribuciones que le confiere el presente Tratado o que le asignen los 6rganos o las
instituciones superiores y las que resulten de sus instrumentos complementarios o derivados.

Toma de decisiones

ARTICULO 22.- La Comision de la Union tomaré sus decisiones por mayoria simple y por mayoria calificada de
los miembros presentes, y, que hayan sido debidamente convocados. La determinacion de la mayoria
requerida dependera de la importancia y trascendencia del asunto sobre el que se esta decidiendo.

Autonomia de la Comision y su personal

ARTICULO 23.- La Comisién de la Unién y su personal actuaran tomando Unicamente en cuenta su dedicacion
exclusiva a la Union y no solicitaran ni recibiran instrucciones de Estado alguno. Su incumplimiento dara lugar
al procedimiento sancionador establecido.

Proceso en caso de incumplimiento

ARTICULO 24.- El proceso para conocer de estos incumplimientos, seré el establecido en el articulo 119 de este
Tratado.

Obligacion de los Estados con respecto a funcionarios y empleados

ARTICULO 25.- Cada uno de los Estados miembros se obliga a respetar el caracter comunitario de los
funcionarios y empleados de la Comision, y, a no ejercer influencia alguna en el desempefio de sus funciones,
ni a ser discriminados en ninguno de los Estados por razén de su nacionalidad o cualquier otra condicion.
Este personal gozara de la condicion de funcionarios internacionales conforme al Estatuto sobre privilegios e
inmunidades de las Naciones Unidas, en funcion de su destino y posicion dentro de la Union.

Limitante de tratamiento distinto

ARTICULO 26.- Ningin Estado miembro de la Union dara un tratamiento distinto a los funcionarios al
servicio de la Comision, incluso los nacionales de su pais en el propio Estado.
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Regulacion con respecto a la sede

ARTICULO 27.- La Union Centroamericana, sus instituciones, dependencias e instalaciones se regularan por el
correspondiente acuerdo de sede, previsto en el anexo respectivo en el presente tratado. Las propiedades e
instalaciones relativas al buen funcionamiento de la Unidn tendran un trato equivalente a las de las
instalaciones diplomaticas en el pais donde se encuentren y gozaran de iguales privilegios e inmunidades.

Accion judicial
ARTICULO 28.- Los incumplimientos a estas obligaciones podran dar lugar a acciones judiciales por
incumplimiento o por trato discriminatorio ante el Tribunal de la Unién.

CAPITULO IV
PARLAMENTO DE LA UNION
Del Parlamento de la Union

ARTICULO 29.- El Parlamento de la Union:

1) El Parlamento de la Union es el 6rgano colegiado de representacion politica con caracter permanente,
compuesto por Diputaciones, elegidas en la forma prescrita por la legislacion de cada uno de los Estados
miembros, y le compete la atribucion de participar en el proceso legislativo de la normativa comunitaria, de
control y presupuestarias entre otras.

2) Las Diputaciones. Sus miembros propietarios y suplentes seran electos de forma directa, secreta y
democratica conforme a los procedimientos electorales de cada Estado, gozaran del estatus internacional del
personal de la Union aplicables en cuanto a sus funciones y tareas.

3) Los diputados electos en su pais tendran la calidad de parlamentarios de la Union electos, pero adquiriran la
calidad de parlamentarios de la Union y todos los derechos, obligaciones, facultades y demas prerrogativas
inherentes a dicho cargo, a partir del momento de la toma de posesion oficial; asi mismo, en tal calidad tendran
las responsabilidades que les atribuya la normativa que regula la integracion, organizacion, funcionamiento,
competencias y procedimientos de dicho Parlamento.

4) La distribucion de los escafios por cada pais sera de conformidad a la poblacion de cada uno de los Estados
miembros, correspondiendo un escafio por cada quinientos mil habitantes.

5) El Parlamento podra proponer de forma razonada al Consejo de la Unidn las modificaciones a la composicion
de las diputaciones. El Consejo decidird en consecuencia por mayoria calificada.

Sede del Parlamento

ARTICULO 30.- El Parlamento de la Unién tiene su sede permanente en la Ciudad de Guatemala, Republica
de Guatemala, y se reunird en el lugar de su sede permanente. Podra trasladarse a otro Estado miembro para
celebrar sus sesiones, cuando asi lo acordare conforme a su normativa.
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Qudérum

ARTICULO 31.- El quorum se conformara con la mitad més uno de los miembros electos, y que hayan adquirido la
calidad de Parlamentarios de la Union, segun lo establecido en el articulo 29 numeral 3) de este Tratado.

Toma de decisiones en el Parlamento

ARTICULO 32.- Para la deliberacion y toma de decisiones se requerira por lo menos el voto favorable de la
mitad mas uno de los diputados presentes en la sesion, salvo los casos en que, conforme a la normativa
aplicable, se requiera una mayoria distinta.

Atribuciones del Parlamento de la Union
ARTICULO 33.- Corresponde al Parlamento de la Union:

a)

b)

Aprobar su reglamento interior.

Aceptar 0 no las credenciales de sus miembros, recibir a éstos la protesta comunitaria y deducirles
responsabilidades en los casos previstos por este Tratado y demas normativa.

Conocer de las renuncias que presentaren las Diputaciones, admitiéndolas cuando se fundaren en causas
justas legalmente comprobadas.

Llamar a las Diputaciones suplentes en caso de muerte, renuncia, nulidad de eleccion, permiso temporal
o imposibilidad de concurrir de los propietarios.

Participar, en las interpretaciones auténticas, reformas y derogatoria de las normas de caracter comunitario.

Participar en las negociaciones y firmas de los tratados o pactos que celebre la Unidn con otros Estados
u organismos internacionales.

Participar enla aprobacion del Presupuesto General de la Union, anual y plurianual, asi como sus modificaciones.

Recibir la protesta y dar posesion de su cargo a los ciudadanos que, conforme a este Tratado, deban
ejercer la Presidencia, Vicepresidencia o cualquier otra titularidad de las instituciones de la Union.

Recibir el informe de labores que deben rendir quienes ejerzan la Presidencia, Vicepresidencia o cualquier
otra titularidad de las instituciones de la Union.

Participar en la eleccion de los siguientes funcionarios: Magistrados del Tribunal de la Unidn, Contralor
de la Union, Presidente y demas miembros de la Comision de la Union.
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k) Nombrar comisiones especiales para la investigacion de asuntos de interés regional y adoptar las
decisiones que estime necesarias, con base en el informe de dichas comisiones.

) Participar en la aprobacion de los Simbolos de la Union.

m) Participar en la aprobacion de las normas generales comunitarias que establezcan los procedimientos
para la iniciativa, formacion, promulgacion, sancion, publicacion, vigencia y poder de veto de las normas de
caracter regional, al igual que el de aprobacion y firma de tratados internacionales.

n) Recibir y dar tramite a iniciativas legislativas comunitarias populares de conformidad al
procedimiento establecido.

0) Proponer al Consejo de la Union la modificacion al namero de diputados que conformaran el Parlamento
de la Union.

p) Ejercer las demés atribuciones que le sefiale este Tratado.

Sesiones ordinarias

ARTICULO 34.- El Parlamento sesiona en plenario, presencial y ordinariamente cada mes y extraordinariamente
cuando fuese necesario y asi lo decidiese. Las Comisiones Parlamentarias estableceran sus sesiones de
trabajo sobre hases semanales. Las sesiones podran realizarlas de forma presencial 0 por medios virtuales.

Periodo de los diputados
Articulo 35.- El periodo de eleccion de los diputados sera de cuatro afios, pudiendo ser reelectos.

CAPITULO V
TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION

Del Tribunal de Justicia de La Unién

ARTICULO 36.- Tribunal de Justicia de la Union, también denominado Tribunal de la Union o s6lo Tribunal.
1) El Tribunal de la Union es un drgano de jurisdiccion privativa y permanente para los estados de la Union,
estard integrado por un magistrado propietario y un suplente por cada estado, que seran electos por el
procedimiento conjunto establecido, a través del respectivo Organo Judicial de cada estado, el cual
propondra dos ternas de abogados, una para propietarios y la otra para suplentes.

2) Ambas ternas seran remitidas por el Organo Judicial del Estado respectivo al Consejo de la Unién,
el cual elegira a uno de ellos de cada terna, por mayoria simple de los miembros presentes y que
hayan sido debidamente convocados, quien previo a su eleccion mandard oir al Parlamento. En ninguna
circunstancia el Consejo elegira a persona distinta de los propuestos en su respectiva terna.
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3) Si el Consejo considerara que ninguno de los propuestos en la terna cumple los requisitos respectivos para
dicha magistratura, la devolvera de forma razonada requiriendo al Organo Judicial del Estado respectivo que
proponga otra nueva terna y realizara el mismo procedimiento.

4) Los magistrados propietarios y suplentes seran electos para un periodo de cinco afios, contados a partir de
la fecha de su toma de posesion en el cargo, y podrén ser reelectos por un periodo adicional sucesivamente.

Presidencia del Tribunal

ARTICULO 37.- El Tribunal de la Union sera presidido por un Magistrado Presidente y un Vicepresidente,
los que seran electos para el periodo de un afio por los miembros del Tribunal, podran ser reelectos por una tnica
vez sucesivamente.

Jurisdiccion y competencia

ARTICULO 38.- Su jurisdiccion se establece como una competencia de atribucion, con exclusion de
cualquier otro Tribunal, y, ademas de los conflictos entre los Estados, conocer de los litigios entre las personas
naturales o juridicas residentes en el area y los gobiernos u organismos la Union, con caracter obligatorio en lo
contencioso para todos los Estados, y voluntaria cuando acte como arbitro de derecho o, de hecho.

Tendra potestad para juzgar a peticion de parte y resolver con autoridad de cosa juzgada, y su doctrina tendra
efectos vinculantes, para todos los Estados, drganos y organizaciones que formen parte o participen en la
Union, y para sujetos de derecho privado.

Las resoluciones del Tribunal se expresaran a traves de sentencias, que seran vinculantes para las partes
intervinientes y formaran jurisprudencia. En caso de que no se cumpla la sentencia, el Tribunal conocera de
dicho incumplimiento y ordenara las medidas ejecutorias que correspondan.

Requisitos para ser magistrado del Tribunal

ARTICULO 39.- Para optar a una Magistratura del Tribunal de la Unién, los candidatos deberan cumplir los
requisitos exigidos en la normativa de su Estado para ocupar la mas alta Magistratura.

Funciones y atribuciones
ARTICULO 40.- Son funciones y atribuciones del Tribunal de la Union conocer de:

a) Las acciones de incumplimiento contra los Estados y las instituciones de la Unidn.
b) Las acciones de nulidad contra las decisiones de los 6rganos e instituciones.
¢) Las acciones de dafios y perjuicios por las acciones de las instituciones de la Union.

d) Las apelaciones interpuestas contra decisiones administrativas de las instituciones contra sus funcionarios
0 terceros.
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e) Las acciones contra decisiones referentes a inmunidades, privilegios y exenciones cometidas por los
Estados miembros y las instituciones de la Unién.

f)  Consultas obligatorias realizadas por las instituciones de la Unién sobre asuntos de integracion que
competen a la Unidn.

g) Laconsulta prejudicial obligatoria realizada por los jueces o tribunales de los Estados miembros sobre
asuntos de integracion comprendidos en la Union.

h) Las acciones de incumplimiento contra decisiones de las instituciones dirigidas a particulares.
) Las acciones ad hoc para ejecuciones de sentencias.
) Las acciones por inactividad de las instituciones.

k) Las acciones por omision, denegatoria u obstaculizacion de informacion y de investigaciones de los
drganos e instituciones de la Union.

) Las acciones para dirimir conflictos de competencia entre los 6rganos e instituciones de la Unidn.

m) El recurso de casacion limitado a asuntos de derecho en los casos que fuese procedente y en las
condiciones establecidas en la normativa.

Conocimiento de asuntos

ARTICULO 41.- El Tribunal decidira los asuntos en pleno y en Salas segin se indique en su normativa
estatutaria y reglamentaria.

Regulacion complementaria

ARTICULO 42.- Los demas aspectos de organizacion, funcionamiento y procedimientos del Tribunal, se regularan
en las normas generales de la Union que fuesen necesarias, adoptadas por el procedimiento establecido.

Cesacion del cargo de magistrado

ARTICULO 43.- Los Magistrados podran ser cesados de su cargo y procesados, si fueran demandados y la
demanda es admitida a tramite por el pleno del Tribunal, seran responsables de los dafios y perjuicios que causaren
por sus comportamientos y acciones contrarias a la normativa que les regula, asi como también, por retardaciones
de justicia injustificadas, por decision del Consejo de la Union tomada por mayoria calificada, quien puede hacerlo de
oficio 0 a peticion del Consejo de Ministros, del Parlamento o de ciudadanos que resultaren directamente afectados;
y, previa audiencia simultanea del magistrado investigado, del Parlamento de la Union y del Organo Judicial del
Estado al que pertenece el magistrado , en el plazo establecido para tal efecto. Dicho proceso se llevara a caho sin
necesidad de ninglin procedimiento previo de levantamiento de inmunidades y privilegios.




Propuesta de Reforma al Protocolo de Tegucigalpa de 1991

CAPITULO VI
CONSEJO DE VICEPRESIDENTES Y CONTRALORIA DE LA UNION

Del Consejo de vicepresidentes
ARTICULO 44.- Consejo de Vicepresidentes de la Union:

1) Estara integrado por aquellos que ejercen dicha investidura de manera constitucional en sus paises, o bien,
segun los casos que ostente un cargo de similar rango.

2) Este Consejo tendra como funcion, asesorar y proponer al Consejo de la Unién sobre las politicas y programas
que llevan a cabo, asi como cualesquiera otras funciones que en el presente Tratado le fueren asignados.

3) El Consejo de Vicepresidentes sera el 6rgano de asesoria y consulta, sus reuniones se realizaran ordinariamente
cada semestre, previas a la reunion del Consejo y extraordinariamente cuando los Vicepresidentes asi lo determinen.
Su agenda vendra determinada en la preparacion de la reunion de mandatarios del Consejo de la Union.

4) Sus resoluciones seran adoptadas por mayoria simple de los miembros presentes y que hayan sido
debidamente convocados. Tendra también las funciones que establezcan este Tratado, sus protocolos y otros
instrumentos complementarios.

5) Su organizacion, funcionamiento y procedimientos seran determinados en la normativa correspondiente.

Contraloria de la Unidn

ARTICULO 45.- La Contraloria de la Uni6n es una Institucion auxiliar del Consejo de la Unién, con
independencia funcional y administrativa, detenta el control fiscal vigilando la gestion de toda la administracion de
la Unién, asi como de otros entes y particulares que manejen fondos de la Unién.

Atribuciones de la Contraloria

ARTICULO 46.- La Contraloria esta encargada exclusivamente de la fiscalizacion a posteriori de los fondos
comunitarios, teniendo las siguientes atribuciones:

1. Determinar los métodos y la forma de rendir cuentas de los responsables del manejo de fondos, bienesy toda
clase de activos de la Union, e indicar los criterios de evaluacion financiera, operativa y de resultados que
deberan seguirse.

2. Revisar y cancelar las cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar el grado de
eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado.

3. Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden, y, a toda persona o
entidad publica o privada que administre fondos o bienes de la Union. La ocultacion de datos o actuacion
maliciosa se calificara como una infraccion muy grave y se denunciara ante el Tribunal de la Union.




Propuesta de Reforma al Protocolo de Tegucigalpa de 1991

10.

11.

12.

13.

14.

Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del
caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la misma.

Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las instituciones y organismos de la Union.

Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas respectivas, investigaciones penales o
disciplinarias contra quienes hayan causado perjuicio a los intereses patrimoniales de la Union.

La Contraloria, bajo su responsabilidad, podra exigir previos elementos suficientes de posible
responsabilidad y procedimiento correspondiente, la suspension inmediata de funcionarios mientras
culmina las investigaciones o los respectivos procesos penales o disciplinarios.

Presentar a la Comision, proyectos de normas relativas al régimen del control fiscal.

Promover mediante concurso publico los empleos de su dependencia que haya creado la normativa de
la Union que corresponda. Esta determinard un régimen especial de carrera administrativa para la
seleccion, promocion y retiro de los funcionarios de la Contraloria. Se prohibe a quienes formen parte
de las corporaciones que intervienen en la postulacion y eleccion del Contralor, dar recomendaciones
personales y politicas para empleos en su despacho.

Presentar informes al Consejo de la Union, Parlamento de la Unidn, a los Consejos de Ministros y la
Comision sobre el cumplimiento de sus funciones y certificacion sobre la situacion de las finanzas de la
Union, de acuerdo con las normas aplicables.

Proponer normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal de todas las instituciones.

Juzgar las cuentas de sus funcionarios y empleados en el manejo de fondos cuando surjan reparos a las
mismas, por razon de supuestas irregularidades.

Llevar un control y registro de las declaraciones de probidad de ingreso al servicio de la Union, asi como
de su retiro de la Union.

Las demas que sefialen las normas aplicables.

Accion de la ciudadania

ARTICULO 47.- Accion de la Ciudadania y participacion de la Sociedad Civil.
A tenor de lo dispuesto en el articulo 14 de este Tratado. Los conceptos que regulan la participacion de la
ciudadania se regulan en la accién de la ciudadania y la de la sociedad civil organizada.

1) La accidn ciudadana, es la intervencion de la ciudadania en la toma de decisiones respecto al manejo
de acciones que tienen un impacto en el desarrollo de sus comunidades. Es un legitimo derecho de los
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ciudadanos, y, para facilitar dicha intervencion se determina el marco legal para que hagan llegar sus
propuestas al Parlamento o la Comision.

2) En el ejercicio de la accion ciudadana, se requiere una accion comdn soportada por una cantidad de
personas que se corresponda, como minimo, al 1% de las personas nacionales de los estados miembros de la
Union, de acuerdo con el censo oficial, mayores de edad, y en pleno goce de sus derechos civiles segln sus
propios Estados.

3) El Parlamento y la Comision deberan tramitar las acciones comunes de la ciudadania, para dar respuesta a
dichas iniciativas. La negativa de las instituciones a recibirlas, 0 en su caso a tramitarlas, podria dar lugar a
acciones ante el Tribunal de la Unidn.

4) Por sociedad civil el presente Tratado entiende, que es el conjunto de organizaciones e instituciones sociales y
sin fines de lucro o motivacion partidista. Esta definicion considera que se trata de grupos organizados,
legales en sus respectivos ordenamientos juridicos, e incluye tanto a las organizaciones no gubernamentales,
asociaciones, fundaciones, las universidades, y colegios profesionales, entre otros.

5) La Comision adoptara las decisiones que regulen las condiciones y procedimientos para la participacion
de las organizaciones de la sociedad civil, de acuerdo con las necesidades y requerimientos de los 6rganos e
instituciones de la Union conforme a la experticia de aquellas.

CAPITULO VII
PRINCIPIO DE ATRIBUCION DE COMPETENCIAS, COMPETENCIAS EXCLUSIVAS, DELEGADAS
Y COMPARTIDAS

Limite de competencias

ARTICULO 48.- La Union, a través de sus instituciones, sdlo ejercera las competencias atribuidas
expresamente en el presente Tratado.

Exclusividad en el ejercicio de competencias

ARTICULO 49.- Las competencias exclusivas de la Union seran ejercidas por ella, a través de sus instituciones
y no podran ser ejercidas por los Estados miembros, mientras permanezcan atribuidas a la Union.

Competencias delegadas

ARTICULO 50.- Las instituciones de la Union podran ejercer competencias delegadas en las formas y
condiciones que se establezcan en este Tratado.

Competencias compartidas

ARTICULO 51.- Se podran ejercer las competencias compartidas entre la Union y los Estados miembros que
sean determinadas por el presente Tratado y en la demas normativa de la Union.
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CAPITULO VIII
REGIMEN DE LEGALIDAD DE LA UNION

Reglas en los procesos del Tratado Constitutivo

ARTICULO 52.- En los aspectos normativos, el Tratado Marco Constitutivo de la Union cumplira en su
elaboracion, negociacion, suscripcion, vigor, ratificacion y demas aspectos, las reglas utilizadas en el Derecho
Constitucional, la Costumbre y el Derecho Internacional Pablico, con la particularidad que, en su contenido
normativo, determinara las bases de la constitucion de la union regional eficiente.

Elementos del Tratado

ARTICULO 53.- Consigna la naturaleza y alcance de la Union, sus valores, objetivos, principios, fines
propdsitos, su organizacion institucional, determinacion de competencias, régimen de legalidad, procedimiento de
adopcion de normas complementarias y derivadas, politicas regionales comunes, régimen presupuestario,
financiamiento de la Union, régimen de control y transparencia, mecanismo de participacion de la sociedad
civil y poblacion regional, reglas para su ratificacion y vigencia, procedimientos de reforma, denuncia, o retiro de
un Estado, control de cumplimiento de obligaciones y sanciones por violaciones graves a los valores,
principios, fines, propdsitos y objetivos del Tratado.

Firma del Tratado

ARTICULO 54.- El Tratado sera firmado por los Estados que tengan el interés de participar en la Union y su
voluntad de cumplir los objetivos, valores, principios, propdsitos y fines. Los demas Estados que conforme
al mismo, y previo cumplimiento de los requisitos determinados por la Union, podran llegar a ser miembros
de ella, deberan adherirse posteriormente al mismo a traves de un instrumento de adhesion, aceptando
plenamente todo lo referente a la Unién Centroamericana a la fecha que entre en vigor para dicho Estado.

Restriccion de reserva

ARTICULO 55.- El Tratado Constitutivo no admitira ninguna reserva, siendo este de aceptacion y aplicacion plena
e inmediata para cada uno de los Estados suscriptores o0 para los que ingresaren posteriormente a la Union.

El Tratado sera debidamente ratificado por cada Estado miembro conforme a su procedimiento constitucionalmente
establecido, comunicandole a la Union formalmente y depositando dicho instrumento de ratificacion.

Deposito del Tratado

ARTICULO 56.- El presente Tratado y sus ratificaciones seran depositados en la Comisién de la Unién
Centroamericana, quien debera cumplir con las comunicaciones que en el mismo se indiquen, emitir las
certificaciones de este que correspondieren.

Remision de documentos y custodia

ARTICULO 57.- Al iniciar el funcionamiento las instituciones de la Unidn, el presente instrumento, sus
ratificaciones, comunicaciones y registros en forma integra deberan ser remitidas por la Presidencia de la
Comision a la institucion competente para su custodia.
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CAPITULO IX
DEL DESARROLLO NORMATIVO Y LA NORMATIVA COMPLEMENTARIA

Desarrollo normativo y jerarquia

ARTICULO 58.- En el desarrollo normativo de la Union y su jerarquia juridica se aprobara normativa
complementaria del Tratado constitutivo de la Union, conforme al procedimiento legislativo establecido para
ello, la que sera de menor jerarquia juridica que el Tratado constitutivo.

Normativa complementaria

ARTICULO 59.- La normativa complementaria del Tratado determinara los aspectos y procedimientos para
su elaboracion, contenido y puesta en vigor; considerando que ya no sera necesario, una vez aprobado por
las instituciones, pasarlas por ratificaciones legislativas de cada Estado miembro, en tanto que, los mismos
desarrollan lo que ya fue aprobado y ratificado en el Tratado de la Union. Esto permitird mantener la uniformidad
en la aprobacion de estas fuentes normativas comunitarias, asi como los drganos comunitarios intervinientes en
su adopcion y las competencias que ejercera cada uno en la aprobacion.

Aprobacion de normas por los 6rganos

ARTICULO 60.- Los 6rganos creados en el Tratado, conforme a sus respectivas competencias, aprobaran
normas derivadas de la Union, las que guardaran la legalidad debida con el presente Tratado y los tratados
complementarios, y seran de menor jerarquia juridica que estos.

Autonomia de las normas

ARTICULO 61.- Cada norma derivada tendré su propia autonomia, contenido y finalidad, pero en todo caso, las
mismas, deberan respetar la jerarquia normativa del Tratado constitutivo y de las normas complementarias; y en
su caso, de la norma derivada que expresamente se determine.

Normas derivadas de instituciones comunitarias

ARTICULO 62.- Las normas derivadas que aprobaran las instituciones comunitarias en el ejercicio de sus
competencias que les atribuye el Tratado constitutivo son:

Normas Generales de la Union.
Resoluciones

Decisiones
Recomendaciones
Dictamenes

e

@D

Normas generales de la Union
ARTICULO 63.- Concepto, ambito de regulacion, entrada en vigor:

1) Son las normas derivadas preparadas y presentadas a iniciativa de la Comision para ser aprobadas por el Consejo
de Ministros de la Union, con la opinion del Parlamento de la Unién, conforme al procedimiento establecido.
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2) Regularan aspectos determinados en el Tratado constitutivo y los tratados complementarios para su debido
cumplimiento, tendran un caracter general, abstracto, obligatorio en todos y cada uno de sus contenidos para todos
los sujetos del derecho comunitario de la Union, los Estados miembros, las instituciones de la Union y las
personas; seran directamente aplicables en cada uno y por cada uno de los Estados miembros, surtira efectos
directos al entrar en vigor.

3) Entrara en vigor en la fecha que en la misma se determine, contada a partir de su publicacion en la Gaceta -
Diario Oficial Digital de la Unidn, en caso de que, no se determinase la fecha de vigencia en la norma, entrara
en vigor o vigencia a los quince dias habiles después de su publicacion en la Gaceta - Diario Oficial Digital de
la Union.

4) Dicha norma no requerira de ningn desarrollo normativo por los Estados miembros, ni publicacion en sus
respectivos Diarios Oficiales. No obstante, los Estados podran, si asi lo deciden, publicarlas en sus Diarios
Oficiales para el Unico efecto de publicidad de la norma en su respectivo Estado, y en ningin momento sera
una condicion para su entrada en vigor.

CAPITULO X
RESOLUCIONES, DECISIONES, RECOMENDACIONES Y DICTAMENES

Resoluciones

ARTICULO 64. Son las normas derivadas adoptadas por el Consejo de Ministros de la Union, conforme
al procedimiento determinado, para regular aspectos establecidos en el presente Tratado y en los tratados
complementarios que sean necesarios, para dar cumplimiento al desarrollo de la politica general de la Unidn,
politicas sectoriales, funcionamiento del drgano u otras acciones que desarrollen las competencias propias de
Su ejecucion y seguimiento.

Caracter de las Resoluciones

ARTICULO 65. Las resoluciones tendran un caracter determinado o determinable, obligatorio en los términos de
lo que regula para los sujetos a los que se dirige, surtira efectos directos al entrar en vigor, entrara en vigencia
en la fecha que en la misma se determine, contada a partir de su notificacion oficial y sera publicada en la
Gaceta - Diario Oficial Digital de la Unidn; en caso que no se determine la fecha de vigor o vigencia en la norma,
entrara en vigencia a los quince dias habiles después de su respectiva notificacion.

Dichas resoluciones, no requeriran ningln otro desarrollo por las instituciones comunitarias a las que vinculen,
salvo que las mismas asi lo indicaren o habilitaren.

Decisiones

ARTICULO 66.- Son las normas derivadas adoptadas por el Consejo de Ministros o por la Comision de la
Unidn en el ejercicio de sus competencias atribuidas y conforme al procedimiento determinado.
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Seran adoptadas para regular aspectos establecidos en el presente Tratado y los tratados complementarios que
sean necesarios, para determinar obligaciones especificas a realizar, cumplir o ejecutar una accion u
obligacion; habilitar una autorizacion, autorizar una participacion, imponer sanciones administrativas o
pecuniarias, segun fuere el caso.

Caracter de las decisiones.

ARTICULO 67. Las decisiones tendran un caracter determinado o determinable, dirigidas a un sujeto identificado
o individualizado, obligatorias en los términos que regulan para el o los sujetos a los que se dirige, surtiran efectos

directos a partir de su notificacion al interesado; y seran publicadas en la Gaceta - Diario Oficial Digital de la Union.
Ademas, tendran el caracter de titulo ejecutivo que serviran de base legal para hacer efectivo su cumplimiento

por la via ejecutiva en cada uno de los Estados, conforme a los procedimientos legales establecidos para el
cumplimiento de las obligaciones de naturaleza ejecutiva.

Las decisiones no requeriran de ningn reconocimiento o validez en el Estado en el cual deba hacerse efectivo su
cumplimiento o ejecucion; bastara con la certificacion extendida por el funcionario competente del Consejo de
Ministros o por la Comision de la Unién.

Recomendaciones

ARTICULO 68. Son las decisiones derivadas, adoptadas por una institucién comunitaria competente, dirigida al
Consejo de Ministros de la Union, a la Comision de la Union, al Parlamento de la Union u otra institucion que
lo ordenare o solicitare, conforme al procedimiento determinado.

Seran adoptadas sobre aspectos establecidos en el Tratado constitutivo o en los tratados complementarios
(ue sean necesarios, para recomendar a las instituciones decisorias la adopcion de una norma derivada que fuese
procedente segun cada caso.

Caracter de las recomendaciones.

ARTICULO 69. Tendran un caracter determinado o determinable, sujeto identificado o identificable; no sera
obligatoria, pero servira de base para preparar y adoptar normas derivadas de caracter obligatorio.

La recomendacion sera trasladada y comunicada a la institucion responsable de adoptar la norma derivada
obligatoria, quien decidira iniciar 0 no el proceso legislativo comunitario, 0 en su caso, a la institucion que la
solicitd. Seran publicadas en la Gaceta - Diario Oficial Digital de la Union.

Dictamenes

ARTICULO 70. Son las decisiones derivadas, adoptadas por una institucion comunitaria, dirigidas al
Consejo de Ministros, la Comision, el Parlamento u otra Institucion de la Union que la solicitare, conforme al
procedimiento determinado.

Seran tomadas sobre aspectos establecidos en el Tratado Constitutivo o los tratados complementarios que sean
necesarias, para emitir su opinion especializada sobre determinados aspecto 0 aspectos que le sean solicitados.
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Caracter de los Dictamenes

ARTICULO 71. Tendra un carécter determinado o determinable, sujeto identificado o identificable, no sera
obligatoria, pero servira de base para decisiones de las instituciones o para preparar normas derivadas de
caracter obligatorio, el dictamen sera trasladado y comunicado a la institucion que lo solicito y se publicara en
la Gaceta -Diario Oficial Digital de la Unidn.

CAPITULO XI
PROCESO DE ADOPCION LEGISLATIVA DE LAS NORMAS COMPLEMENTARIAS Y DERIVADAS
DE LA UNION

Preparacion de normas complementarias

ARTICULO 72.- Las normas complementarias al Tratado de la Unién seran preparadas por la Comision,
quien las trasladara al Consejo de la Union para su aprobacion y adopcion por mayoria calificada de sus
miembros; éste mandara a oir la opinién del Parlamento.

Validez de las normas complementarias

ARTICULO 73.- Las normas complementarias tendran plena validez por la firma del Consejo y entraran en
vigor en la fecha y condiciones que se determine, no seran sometidas a ratificacion legislativa de cada Estado
miembro, en razon que las mismas responden y desarrollan lo establecido el Tratado de la Union, lo que ya
fue debidamente ratificado por cada Estado.

Adopcion de normas generales comunitarias

ARTICULO 74.- Las normas generales comunitarias, seran adoptadas a iniciativa de la Comisién, por el Consejo
de Ministros y ratificado por el Parlamento, conforme al procedimiento establecido en los articulos siguientes.

Propuesta de Norma General

ARTICULO 75.- La propuesta de norma general sera desarrollada y presentada para su adopcion por la
Comision, en el ejercicio de su competencia de iniciativa legislativa derivada, quien la presentara para su
adopcion al Consejo de Ministros, este por conducto de su presidente, la trasladara en un plazo de quince dias
habiles al Parlamento; quien comunicara su opinion u observaciones al Consejo en el plazo maximo de veinte
dias habiles de haberla recibido.

De las observaciones alas propuestas de normas

ARTICULO 76.- Las observaciones remitidas por el Parlamento, seran conocidas por el Consejo de Ministros,
el cual debera decidir su posicién en un plazo maximo de veinte dias habiles.

Forma de proceder en caso de desacuerdo

ARTICULO 77.- En caso de existir desacuerdo entre lo expresado por el Parlamento y el Consejo, este
Ultimo convocara a un Comité designado por ambas partes para examinar dicho desacuerdo. En caso, fuese
aprobado un acuerdo comin entre ambas instituciones, y el mismo fuese modificatorio de la propuesta remitida
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por la Comisidn, sera puesto en conocimiento de ella, para que exprese sus consideraciones, oposicion,
observaciones o su acuerdo en un plazo maximo de quince dias habiles después de su recepcion.

Forma de proceder en caso de acuerdo

ARTICULO 78.- En caso de haber acuerdo, la Comisién lo remitira al Consejo de Ministros, quien procedera a
su firma y posterior trdmite de publicacion y vigencia.

Forma de proceder en caso de observaciones o rechazo

ARTICULO 79.- En caso de existir observaciones o rechazo por la Comisién, lo devolvera al Consejo para
que éste junto con el Parlamento puedan evaluarlo de forma simultanea en un plazo maximo de quince dias
habiles, para lo cual emitirdn sus respectivas posiciones. Si hubiere acuerdo de las tres Instituciones, se
adoptara la decision y la firmara el Consejo de Ministros.

Remision de la norma aprobada por el Consejo

ARTICULO 80.- El Consejo remitira a través de su Presidencia Pro Tempore la norma general aprobada en
original a la Comision, para que ésta proceda a su respectivo resguardo, certificacion y publicacion en el Gaceta
- Diario Oficial Digital de la Union para la publicidad de sus decisiones.

Remision de las normas derivadas por otras instituciones

ARTICULO 81.- Las demas normas derivadas seran preparadas y adoptadas (inicamente por la institucion
competente para cada una de ellas, siempre cumpliendo la legalidad establecida por la normativa comunitaria
y exclusivamente en el marco de sus competencias atribuidas. Las mismas seran remitidas en original por
la institucion a traves de su Presidencia Pro Tempore a la Comision, para que ésta proceda a su respectivo
resguardo, certificacion y publicacion en el medio oficial de la Union para la publicacion de sus decisiones.

CAPITULO XII
ASPECTOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS DE LA UNION

Finanzas de la Unidn

ARTICULO 82.- Las finanzas de la Unién se componen de dos elementos fundamentales:

1) El Presupuesto General de la Unién: se define como el instrumento legal en el cual se realizan las
estimaciones de ingresos que tendra la Unidn, asi como las autorizaciones para realizar gastos durante un
tiempo determinado, y, a su vez, constituye un instrumento de planificacion de las politicas publicas con
miras al cumplimiento de los fines de la Union.

2) Los recursos financieros: se entienden como la disponibilidad que la Union tiene para hacer frente a
diferentes actividades, acciones o medidas que busque llevar a cabo y que se reflejan primordialmente en
los presupuestos. Los recursos financieros se componen de diferentes elementos y es el compendio de
todos los ingresos que se realizan principalmente a través del cobro de todo tipo de aportaciones de los
Estados miembros y de los egresos.
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Naturaleza y garantia de los recursos financieros

ARTICULO 83.- Por su naturaleza publica, el manejo de los recursos financieros estara garantizado
por autoridades que responden a la misma naturaleza publica y representativa, la Comision, el Consejo de
Ministros de la Unién y el Parlamento.

La primera con la propuesta de Norma General del Presupuesto de la Union, el segundo aprobando dicha norma
y el tercero participando con su pronunciamiento sobre dicha norma.

A tenor del mismo concepto publico de la Union, se autoriza la labor de la Contraloria de la Union, con
relacion al manejo de todos los recursos financieros de la Union, y para la determinacion administrativa de
responsabilidad en dicho manejo.

Origen de los recursos financieros de la Unidn.

ARTICULO 84.- Los recursos financieros estaran determinados por la prevision de que la Union sea
un organismo auténomo, sostenible e independiente econémicamente de los Estados miembros. Los
Estados miembros, en esa prevision, aportaran de manera proporcional a su territorio y poblacion sus
contribuciones correspondientes, que ademas de otras fuentes, pueden provenir de cuotas acordadas,
impuestos sobre el tabaco, alcohol, plasticos, otros que se puedan atribuir, derechos arancelarios, tasas,
contribuciones, multas y otros ingresos de la Unidn, hasta completar el 100% del aporte nacional.

La obligacion de los Estados miembros participantes en la Unién, en atencion a los valores que representa para
los pueblos centroamericanos, estableceran de forma irrevocable la transferencia de los importes acordados
y recaudados nacionalmente como parte de los recursos financieros de la Union, cuyo monto debera cubrir
todas las expectativas de gasto de las instituciones y entes regionales, sin opcion de devolucion de
remanentes si hubiera, quedando éste como parte de los recursos financieros de la Union y sujetos al
control de los drganos competentes de ésta.

La Union obtendra recursos propios provenientes del importe de sanciones y multas, aranceles aduanales
unicos, derechos de autor, y otros ad hoc que de forma especial se convengan y mediante los procedimientos que
se determinen.

Fases del presupuesto de la Union

ARTICULO 85.- El Presupuesto de la Union en su prevision y preparacion constara de dos fases
independientes, una de programacion trianual y otra anual.

1) En ambos casos, se adoptard la norma general correspondiente para el trianual, comprendiendo los
presupuestos anuales para el periodo de tres afios; y, para el segundo, conteniendo el presupuesto anual de
los fondos a ejecutar durante dicho periodo, pudiendo realizar los ajustes necesarios segun la ejecucion y las
decisiones de las instituciones de la Unidn, responsables de su aprobacion, ejecucion y control.
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2) El compendio de los recursos financieros de la Union es el total patrimonial del sistema y el presupuesto.
Tanto en la prevision de gasto trianual, como en el proyecto de la Norma General del Presupuesto Anual, es la
disposicion de una parte de los recursos financieros para cubrir los gastos requeridos para el ejercicio.

Presupuesto General de la Union, definicion, constitucion y aprobacion

ARTICULO 86.- El Presupuesto General de la Union es la herramienta basica y primigenia para la toma de
decisiones de todas las Instituciones, a través del cual se puede dar cumplimiento a los programas de
gobernanza, los planes de desarrollo de la poblacidn objeto de éste.

1. El Presupuesto General constituye un acto legislativo normativo y mandatorio que emana de la Comision
con la aprobacion del Consejo de la Union, por mayoria simple de los miembros presentes y que hayan sido
debidamente convocados, con la opinidn del Parlamento por medio de la norma correspondiente, por cuyo
mandato se autoriza una cuantia maxima de obligaciones y gastos que pueden reconocer a la Union, los entes
e Instituciones integrados en ésta, los derechos que se prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio,
y los ingresos para cubrirlos durante ese periodo.

2. La aprobacion de la Norma General de Presupuesto corresponde obligatoriamente al Consejo de la Union, por
mayoria simple de los miembros presentes y que hayan sido debidamente convocados, el seguimiento a la ejecucion
corresponde a la Comision, , el control al Contralor de la Unién y al Parlamento, cada uno en el marco de sus
respectivas competencias. En caso no sea aprobado en tiempo y forma el Presupuesto General de la Union, se
prorrogara en las cuantias y términos del presupuesto anterior hasta la aprobacion de la nueva Norma General del
Presupuesto de la Union.

Proceso de elaboracion del presupuesto general

ARTICULO 87.- El proceso de elaboracion del presupuesto general de la Union obliga a completar el
procedimiento administrativo siguiente: la preparacion de un presupuesto estimativo con prevision de ingresos y
gastos para tres afios, consensuado entre la Comision y demas instituciones y entidades de la Unién. Este
documento tendra valor reglamentario para todas las instituciones y entes de la Union.

Sobre la base normativa del presupuesto estimativo regional se llevara a cabo en el proyecto de Norma
General de Presupuesto Anual de la Union que sera aprobada por el Consejo de Ministros por mayoria simple de
los miembros presentes y que hayan sido debidamente convocados.

La Comision estudiara la adecuacion del presupuesto y en caso fundado, podra solicitar los ajustes que sean
necesarios antes del inicio del segundo semestre del ejercicio anual. El cambio en el presupuesto debera
ser aprobado por el Consejo de Ministros por mayoria simple de los miembros presentes y que hayan sido
debidamente convocados en sesion de urgencia.
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CAPITULO XIlI
ASPECTOS RELATIVOS A LA RENDICION DE CUENTAS, TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DE LA UNION

Rendicion de cuentas en actos publicos

ARTICULO 88.- Todas las Instituciones de la Unién deberan realizar una rendicion de cuentas anual de las
formas y condiciones que sean procedentes y estén a su alcance, ya sea en actos publicos o utilizando la
Gaceta - Diario Oficial Digital de la Union para su rendicion.

Rendicion de cuentas ante la Comisién y el Parlamento

ARTICULO 89.- Las Instituciones de la Uni6n, realizaran su rendicion de cuentas y transparencia ante la
Comision y el Parlamento de la Union, quienes, de su examen, informaran sus consideraciones, si las hubiere,
al Consejo de la Union.

Requisitos minimos de larendicion de cuentas

ARTICULO 90.- La rendicion de cuentas y transparencia de las Instituciones de la Union, debera contener
como minimo todo lo referente a su presupuesto, su ejecucion presupuestaria, resultado de sus auditorias,
su normativa laboral, prestaciones, concursos, contrataciones, compras y todo lo referente a cooperacion
externa, sus resultados y buenas practicas.

Informacion publica

ARTICULO 91.- Cada Institucion debera implementar en su pagina web oficial y en cualquier otro medio de
informacion oficial, un mecanismo de consulta, y una politica adecuada de acceso a la informacion publica. Su
incumplimiento dara lugar a iniciar el procedimiento de responsabilidad y sancionatorio por la Comision de la Unidn.
Reglamentacion de informacion publica

ARTICULO 92.- Todo lo referente a las reglas para solicitudes, procedimiento, acceso y facilitacion de la
informacion regional de acceso pablico, se determinara en el anexo al presente Tratado, debiéndose garantizar al
maximo el acceso a la informacion de la poblacion, salvo los casos especificamente declarados de acceso
restringido o confidencial, debidamente declarados por las instituciones de la Union.

Uso de tecnologias

ARTICULO 93.- En todos estos casos se privilegiara el uso de las nuevas tecnologias de informacion, con
el objetivo de optimizar la disponibilidad de informacion a través de la mayor variedad de medios posibles.

CAPITULO XIV
CONTROL ADMINISTRATIVO Y JURISDICCIONAL DE LA UNION

Control administrativo

ARTICULO 94.- El control administrativo del cumplimiento de la legalidad de la Uni6n por los Estados
miembros y las actuaciones de las Instituciones de la Unidn correspondera a la Comision de la Unién, la
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que de forma oficiosa o por comunicacion que reciba de cualquier sujeto del derecho de la Unidn, iniciara un
proceso de verificacion de los incumplimientos e infracciones denunciadas.

Tramite del procedimiento

ARTICULO 95.- La Comisién tramitara el procedimiento sobre el principio de réplica y diplica, que garantice
los derechos y obligaciones tanto del denunciante como del denunciado. Para tales efectos, la Comision solicitara
informe al sujeto que se presume infractor, para que éste se pronuncie sobre los hechos que se le atribuyen.

Investigacion por parte de la Comision

ARTICULO 96.- La Comision de la Union, podrd hacer sus propias investigaciones y recabaré las evidencias
que considere oportunas, para lo cual, tendra amplias facultades de informacion e investigacion, no pudiendo
negarse ningln Estado ni Institucion de la Union a darle la informacion requerida, caso contrario se iniciara
el proceso que corresponda por dicha falta de colaboracion y adoptara las medidas urgentes que fuesen
necesarias.

Resultado del informe rendido

ARTICULO 97.- Si del informe rendido por el sujeto investigado, la Comisién considerare que no se esta
cumpliendo debidamente la legalidad, emitira la decision que corresponda y se la dirigira al sujeto infractor
para que la cumpla voluntariamente en el plazo y condiciones que se estipulen en la decision.

Ausencia de cumplimiento voluntario

ARTICULO 98.- Si el sujeto no cumpliere voluntariamente la decision, la Comision podré ejercer la accion
jurisdiccional que corresponda segun cada caso, conforme a las competencias atribuidas al Tribunal de la Union.

Inactividad de la Comision

ARTICULO 99.- Si la Comisi6n, no obstante, de haber comunicado la infraccion no iniciare el debido proceso
administrativo, el sujeto denunciante o afectado podra ejercer directamente la accion correspondiente ante el
Tribunal de la Unidn, y la accion correspondiente contra la Comision por su falta de actuacion y cumplimiento
de sus obligaciones comunitarias.

Acciones directas

ARTICULO 100.- Se ejercitaran acciones directas ante el Tribunal de la Union en los casos especificamente
determinados, 0 en su caso, se podra hacer, previo agotamiento del procedimiento e impugnaciones
administrativas comunitarias.

Impugnaciones

ARTICULO 101.- Las decisiones y resoluciones administrativas comunitarias adoptadas podran ser
impugnadas ante la misma institucion, y en su caso, ante el Tribunal de la Union conforme a los medios
impugnativos determinados.
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Tipos de medios impugnativos

ARTICULO 102.- Los medios impugnativos ante la misma institucion que las decidio, sera el de revocatoria;
y en su caso, el de apelacion ante el Tribunal de la Unién.

CAPITULO XV
SANCIONES Y RETIRO DE ESTADOS MIEMBROS DE LA UNION

Revision por El Consejo

ARTICULO 103.- Si un Estado miembro incumple los derechos fundamentales, valores, principios y objetivos de
la Union, podra ser objeto de revision por el Consejo, el cual podra adoptar las sanciones que considere
pertinentes, de acuerdo con los términos del presente Tratado Constitutivo, en proporcion a las infracciones
cometidas y los dafios causados. Esta decision se toma por mayoria calificada.

Retiro voluntario

ARTICULO 104.- Se establece el procedimiento y condiciones para que un Estado miembro de la Unién
pueda retirarse voluntariamente de ella, lo que sera realizado a través de un procedimiento liquidador y
determinando el tiempo y condiciones en las que se entendera efectivo el retiro de la Unién.

Solicitud de ingreso

ARTICULO 105.- Un Estado que se ha retirado voluntariamente de la Union, podra volver a solicitar su
ingreso si cumpliere los requisitos exigidos para tal efecto, y sera admitido por el Consejo de la Union, por
decision adoptada por la mayoria calificada de sus miembros.

Del proceso sancionador

ARTICULO 106.- El proceso sancionador de la Union Centroamericana se consolida en el principio de
legalidad, como base del Estado de Derecho, que es uno de los valores fundamentales de la Union, y esta
consagrado en el articulo 11 del Tratado de Constitucion de la Unidon Centroamericana. Y, ademas, es
requisito previo de la proteccion de todos los demas valores fundamentales de la Unidn, como los derechos
fundamentales y la democracia.

Mecanismo, objetivos e informe del estado de la Union

ARTICULO 107.- El mecanismo del Estado de la Union establece un proceso de dilogo anual entre la
Comisién, el Consejo y el Parlamento de la Unidn, junto con los Estados miembros, los parlamentos
nacionales, la sociedad civil y otras partes interesadas sobre el referido Estado de la Union. El Informe anual de
la Comision sobre el Estado de la Unidn referido en los articulos 20 f) y 21 g), es la base de este proceso.

Uno de los objetivos fundamentales del mecanismo del Estado de la Unidn, en cuanto al proceso preventivo de
las sanciones, es impulsar la cooperacion interinstitucional e incentivar a todas las instituciones de la Union
a contribuir, de conformidad con sus respectivas funciones institucionales. La Comision también invita a los
parlamentos y las autoridades nacionales a debatir el informe, y anima a otras partes interesadas, a nivel nacional
y de la Unidn, a que participen.
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El Informe de la Comision sobre el Estado de la Unidn y el trabajo preparatorio con los Estados miembros,
tienen lugar anualmente en el contexto del mecanismo y serviran de base para los debates en la Unidn, asi
como para evitar que surjan problemas o que los problemas existentes se agudicen. En base al referido
informe, la Comision determinara los retos junto a otros Estados miembros y de las partes interesadas, Y,
presentard, cuando haya lugar, los procedimientos de infraccion por politicas y paises.

Etapas del procedimiento de infraccion
ARTICULO 108.- La Comision detecta las posibles infracciones de la legislacion de la Union basandose en
sus propias investigaciones o a partir de las denuncias de partes interesadas.

1.- Procedimiento formal:

La Comision puede iniciar un procedimiento formal de infraccion, si el Estado miembro afectado no notifica las
medidas adoptadas para transponer plenamente las disposiciones de las directivas, 0 no subsana el supuesto
incumplimiento de la legislacion de la Union. El procedimiento se desarrolla siguiendo una serie de etapas
contempladas en el Tratado y normas de la Unidn, que culminan con la adopcion de una decision formal:

1.1.- La Comision envia un emplazamiento solicitando mas informacion al Estado miembro, que
dispone de un determinado plazo de tiempo, como norma general, de tres meses, para remitir una
respuesta detallada.

1.2.- Si'la Comision llega a la conclusion que el Estado no cumple sus obligaciones con arreglo a la
normativa de la Union, enviara una peticion formal y razonada para que se dé cumplimiento a dicha
legislacion, en el que explica por qué considera que se esta infringiendo el Derecho de la Union
Centroamericana. La Comision también insta al Estado miembro a que le informe de las medidas
adoptadas, en un plazo de tres meses.

1.3.- Cuando un Estado miembro no comunica a tiempo las medidas por las que incorpora las
disposiciones de una directiva, la Comision requerird al Tribunal de Justicia que imponga sanciones
economicas.

1.4.- Si el Tribunal de Justicia Centroamericano aprecia que un Estado miembro ha infringido la
legislacion de la Union, las autoridades nacionales estan obligadas a tomar medidas para ajustarse a
la sentencia del Tribunal.

2.- Incumplimiento de la resolucion del Tribunal de Justicia:
Si a pesar de la sentencia del Tribunal de Justicia, el Estado miembro sigue sin corregir la situacion, la
Comision puede devolver el asunto al Tribunal a efectos de la accion ejecutoria de sentencia.

3.- Sanciones economicas;

Cuando devuelve el asunto al Tribunal de Justicia Centroamericano por segunda vez, la Comision propone que
ésta imponga sanciones economicas -consistentes en una suma a tanto alzado y/o en multas diarias-.
Las sanciones se calculan teniendo en cuenta:
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i) laimportancia de las normas infringidas y las repercusiones de la infraccion para los intereses
generales y particulares;

ii) el periodo durante el que no se ha aplicado la norma en cuestion;

iii) la capacidad del Estado miembro para abonar las sanciones, con el fin de garantizar que estas
tengan un efecto disuasorio.

El Tribunal de Justicia puede modificar en su sentencia el importe propuesto por la Comision.

4.- Las sanciones son establecidas por la Comision, ratificada por el Consejo por mayoria calificada y los
Estados miembros son responsables de su aplicacion, incluso mediante sanciones. La Comision supervisa la
aplicacion de las sanciones de la Union en los Estados miembros.

5.- Publicacion de las decisiones sobre infracciones, La informacién en materia de infraccion estara
disponible online y permite la busqueda de informacion por paises de la Unién Centroamericana, politicas o
fechas.

CAPITULO XVI
APROBACION DE LA POLITICA GENERAL MARCO DE LA UNION

Elaboracion de politica general

ARTICULO 109.- La politica general marco de la Unién, ser4 elaborada por la Comision de forma conjunta con las
Instituciones, en un documento ad-hoc, y ésta contendrd las orientaciones generales para la preparacion y
aprobacion de la politica exterior y las demas politicas sectoriales establecidas en el alcance de la Union.
Contendra las areas estratégicas, acciones, metas, periodo de vigencia, plazos de ejecucion, fuentes y formas de
financiamiento, seguimiento y monitoreo, medicion de resultados e impactos de las mismas, instituciones
responsables de la ejecucion, procedimientos para ajustes, entre otras.

Vigencia de marco politico
ARTICULO 110.- EI marco politico se preparar para una vigencia de por lo menos cinco afios.

Tramite del plan

ARTICULO 111.- La Comision trasladara el documento del plan para su aprobacion por el Consejo de la
Unidn, y sera aprobado por mayoria calificada de sus miembros. Se publicard en la Gaceta - Diario Oficial
Digital de la Union a efectos de publicidad.
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CAPITULO XVII
PREPARACION, APROBACION Y DESARROLLO DE LAS POLITICAS COMUNES SECTORIALES
DE LA UNION

Preparacion de politicas comunes sectoriales

ARTICULO 112.- Las diferentes politicas comunes sectoriales de la Unién, seran preparadas por la Comision
tomando como fundamento la politica general marco de la Union, y, de forma conjunta con la Institucion o
Instituciones de la Union que le compete dicho sector o area de accion de la Unidn.

Contenido de las politicas comunes sectoriales

ARTICULO 113.- Contendra las areas estratégicas, acciones, metas, periodo de vigencia, plazos de
ejecucion, fuentes y formas de financiamiento, seguimiento y monitoreo, medicion de resultados e impactos
de esta, instituciones responsables de la ejecucion, procedimientos para ajustes, entre otras.

Aprobacion de las politicas comunes sectoriales

ARTICULO 114.- La Comision trasladara la propuesta de Politicas Comunes Sectoriales para su aprobacion por
el Consejo de Ministros competente, por mayoria calificada de sus miembros, la cual sera publicada en la Gaceta
- Diario Oficial Digital de la Union a efectos de publicidad.

Normas derivadas para las politicas comunes sectoriales

ARTICULO 115.- Para el efectivo cumplimiento de las politicas sectoriales, las instituciones competentes
adoptaran las normas derivadas de la Unidn que fuesen pertinentes para cumplir lo establecido en las mismas.

CAPITULO XVIII
DETERMINACION DE LAS SEDES DE LAS INSTITUCIONES DE LA UNION

Sedes de las instituciones
ARTICULO 116.- Las sedes de las instituciones seran distribuidas equitativamente entre los Estados miembros.

Cambio de sedes

ARTICULO 117.- Las sedes podran ser cambiadas mediante un mecanismo y votacion combinada por
mayoria calificada y con la participacion de la Comision, el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores y el
Parlamento de la Union, previa comprobacion de circunstancias debidamente justificadas.
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CAPITULO XIX
NATURALEZA DE LOS FUNCIONARIOS DE LA UNION, SU REGIMEN ADMINISTRATIVO,
INMUNIDADES, PRIVILEGIOS Y EXENCIONES

Funcionarios de la Union

ARTICULO 118.- Los funcionarios y personal al servicio de la Union son considerados funcionarios de la
Union, en tal sentido, actuaran tomando Unicamente en cuenta su dedicacion exclusiva institucional y no
solicitaran ni recibiran instrucciones de Estado alguno. Su incumplimiento dara lugar al procedimiento y
sancion establecida.

Proceso por incumplimiento de funcionarios y personal

ARTICULO 119.- El proceso para conocer del incumplimiento, la responsabilidad y la sancién que
correspondiere, tendra dos fases, una administrativa ante la misma institucion con plena garantia de los
principios de legalidad, debido proceso y de los derechos de audiencia y de defensa, y, una vez agotado
este procedimiento administrativo, quedara habilitada la via jurisdiccional ante el Tribunal de la Unidn,
de conformidad a las acciones judiciales establecidas en la parte correspondiente al citado Tribunal, de
conformidad a la normativa desarrollada para esos procedimientos.

Respeto a funcionarios y empleados

ARTICULO 120.- Cada uno de los Estados miembros se obliga a respetar el caracter de funcionarios y
empleados de la Union y a no ejercer influencia alguna en el desempefio de sus funciones, ni a ser discriminados
en ninguno de los Estados por razon de su nacionalidad o cualquier otra condicion. Estos funcionarios gozaran
del estatuto de funcionarios internacionales conforme a las normas sobre privilegios e inmunidades de las
Naciones Unidas.

Ningln Estado miembro de la Unidn dara un tratamiento distinto a los funcionarios al servicio de la Union,
incluso los nacionales de su pais en el propio Estado.

Los incumplimientos a estas obligaciones podran dar lugar a acciones judiciales por incumplimiento o por
trato discriminatorio ante el Tribunal de Justicia de la Union.

Régimen administrativo de los funcionarios y empleados

ARTICULO 121.- Los funcionarios y empleados de la Uni6n estaran sujetos al régimen administrativo de la
Unidn, por medio del cual se determinaran los derechos y obligaciones comunes a los que estaran sujetos mientras
estén prestando sus servicios a cualquiera de las instituciones.

Procedimientos administrativos uniformes

ARTICULO 122.- En sus relaciones con las instituciones de la Unién, estaran sometidos a los procedimientos
administrativos uniformes para conocer sus asuntos con las instituciones y a los recursos jurisdiccionales que
en el mismo Tratado les habilitara para la garantia de sus derechos en la Union.




DECLARACION DE NICARAGUA

Centroamérica es una Comunidad politica, econémica, social y cultural. Esta
realidad es el punto de partida hacia la Unién Centroamericana que estamos

decididos a alcanzar.

Nuestro Istmo constituye una unidad geografica y ecolégica indivisible, cuyos
pueblos y naciones representan una extraordinaria diversidad cultural y étnica, con
una lengua e historia comin. Compartimos en el Istmo un patrimonio colectivo cuyo
aprovechamiento, en el siglo venidero, estard condicionado por desafios extraordi-
narios que sélo podrdn ser exitosamente enfrentados de manera conjunta, en un
espiritu de confraternidad y solidaridad.

Aspiramos a una Patria Grande, democrdtica y equitativa, prQspera y tolerante,
competitiva y solidaria, cuyo desarrollo supone la expresion de una voluntad
politica permanente.

E1 advenimiento de una Centroamérica en paz como fruto del espiritu y los acuerdos
de Esquipulas, marcé el inicio de una era sin precedentes para nuestra regién.
Después de una década de conflictos y autoritarismo, por primera vez en su historia
disfruta el Istmo de una completa paz interior y gobiernos democraticos en todos

los paises.

Esta auspiciosa coyuntura ha permitido un avance extraordinario de nuestra accidn
integracionista. Durante los ultimos tres afios, promulgamos la Alianza para el
Desarrollo Sostenible, establecimos un innovador proyecto para aumentar 1la
competitividad regional por medio de un esfuerzo conjunto de 1os.gob1ernos, Tos
académicos y los sectores productivos, e iniciamos, en un espir1tq renovador y
autocritico, la reforma, modernizacion y fortalecimiento del Sistema de 1la
Integracion Centroamericana.

La Unién Centroamericana, imaginada por nuestros préceres y anhelada por los
pueblos del Istmo desde antes de la independencia, es indispens;b}e para erradicar
la pobreza y lograr el mejoramiento significativo de !as condiciones de vida, el
nivel cultural y educativo de nuestros pueblos, asi como para fortalecer 1a
capacidad de respuesta de Centroamérica ante el mundo.

La Unién Centroamericana también permitira que todos lgg sectores socialgs de
Centroamérica aprovechen al maximo la estratégica ubicacion geografica del &rea,
su potencial econémico, su vasta riqueza ecoldgica, y Su vigoroso y abunqante
recurso humano en el nuevo orden internacional y ante los desafios del préximo

milenio.

Estamos convencidos de que la Unién Centroamericana debe conpretarse a fin_de
lograr resultados mas tangibles y beneficiosos para la pob]ac1on: Ello )@p11ca
profundizar ain mas los compromisos adoptados en el marco de la 1ntegrqc1on, en
particular aquellos que permitirdan a la regién vincplarse con ventaqa.§ los
procesos de globalizacién. Significa también ratificar nuestra decisién de
garantizar el adecuado funcionamientoy el desarrollo regionalmente armonico ge las
instituciones democraticas, en especial de los regimenes dg’prestac1one§ Spc1a]es!
de los sistemas de Administracién de Justicia, de edugac1on.y'salud publica, asi
como de los mecanismos de salvaguarda electoral. I@p}1ca asimismo el escrupuloso
respeto de todos los Derechos Humanos, el fortalecimiento de la gobernab111Qaq y
el Estado de Derecho, 1a consolidaciéq qel nuevo mode]o qg Seguridad Democréatica
que conlleva la supremacia del poder civil y [a proscripcion del uso de ]a fuerza
para dirimir los conflictos que pudieran surgir en la Patria Centroamericana.




Al anunciar nuestra decisién de alcanzar la Unidén Centroamericana, lo hacemos
convencidos de que en ella deben participar amplios sectores de nuestros pueblos,
cuya opinién serda consultada y tomada en cuenta con el fin de propiciar el
desarrollo de una cultura integracionista soélidamente enraizada en la sociedad
civil de la region.

Un primer paso hacia 1a conformacién de 1a Unién Centroamericana, es 1a reforma del
Sistema de T1a Integracion Centroamericana, cuyos lineamientos adoptamos en nuestra
XIX Reunién en la Ciudad de Panama. E1 esfuerzo reformador contribuye a 1la
construccién de instituciones regionales de mayor fortaleza y racionalidad que
expresan nuestro deseo de avanzar en la unién de los pueblos centroamericanos.

Convencidos de que la integracién es el medio mas adecuado para alcanzar el
Desarrollo Sostenible, afirmamos que la Unién es la causa de Centroamérica y
reiteramos nuestro profundo e inclaudicable compromiso con la construccién de un
Istmo que sea Patria de todos, en un marco de plena democracia.

Conscientes de que este esfuerzo requiere de un inequivoco compromiso con el ideal
centroamericanista, acordamos iniciar el proceso de constitucion, gradual vy
progresivo, de la Unién Centroamericana, como expresion superior de la asociacién
comunitaria estipulada en el Protocolo de Tegucigalpa de 1991.

Con ese fin, anunciamos nuestra decision de designar un Grupo de Alto Nivel que
prepare las bases y condiciones para constituir la Union Centroamericana. EIl
instrumento juridico constitutivo establecerd sus etapas y plazos.

Hacemos un 1lamado a todos los sectores de Centroamérica para que apoyen
activamente este proceso y se sumen sin reservas a la construccion de una Casa
Comin en donde encuentren cabida todos los centroamericanos.

Los Presidentes de Costa Rica, E1 Salvador, Guatemala, Honduras, Panama, el Primer
Ministro de Belice y el Vice Presidente de 1a Repiblica Dominicana agfadecieron al
pueblo y Gobierno de Nicaragua su tradicional hospitalidad que copfr1buy6 a crear
un ambiente propicio para la adopcion de esta histérica Declaracion.

Managua, Nicaragua, 2 de septiembre de 1997.

JOSE MARJA S OLSEN
PRESIDENJE DE
DE COSTA! RICA
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PROTOCOLO DE TEGUCIGALPA A LA CARTA DE LA ORGANIZACION DE
ESTADOS CENTROAMERICANOS(ODECA)

Los Presidentes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama:
CONSIDERANDO:

Que es necesario actualizar el marco juridico de la Organizacion de Estados
Centroamericanos (ODECA), readecuandolo a la realidad y necesidades actuales, para alcanzar
efectivamente la integracidn centroamericana; y

Que dicha readecuacion debe orientarse al establecimiento y consolidacion del SISTEMA DE
LA INTEGRACION CENTROAMERICANA que dara seguimiento a todas las decisiones adoptadas en las
Reuniones de Presidentes y coordinara su ejecucion.

PORTANTO:

Deciden reformar la Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA),
suscrita en la ciudad de Panama, Republica de Panama, el dia 12 de diciembre de 1962, por medio
del presente Protocolo. Al efecto, los Presidentes Constitucionales de las mencionadas Republicas,
convienen en el siguiente SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA:

NATURALEZA, PROPOSITOS, PRINCIPIOS Y FINES

Articulo 1.- Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama son una
comunidad econdmico-politica que aspira a la integracion de Centroamérica. Con tal propdsito se
constituye el SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA, integrado por los Estados
Miembros originales de ODECA y por Panama, que se incorpora como Estado Miembro.

Articulo 2.- EL SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA es
el marco institucional de la Integracion Regional de Centroamérica.

Articulo 3.- EL SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA
tiene por objetivo fundamental |a realizacion de la integracion de Centroamérica, para constituirla como
Region de Paz, Libertad, Democracia y Desarrollo.
En esesentido, se reafirman los siguientes propésitos:

a) Consolidar la democracia y fortalecer sus instituciones sobre la base de la



b)

9)

h)

)

existencia de Gobiernos electos por sufragio universal, libre y secreto, y del irrestricto
respeto a los Derechos Humanos.

Concretar un nuevo modelo de seguridad regional sustentado en un balance razonable de
fuerzas, el fortalecimiento del poder civil, la superacion de la pobreza extrema, la promocion
del desarrollo sostenido, la proteccidon del medio ambiente, la erradicacion de la violencia, la
corrupcion, el terrorismo, el narcotrafico y el trafico de armas.

Impulsar un régimen amplio de libertad que asegure el desarrollo pleno y armonioso del
individuo y de la sociedad en su conjunto.

Lograr un sistema regional de bienestar y justicia econdmica y social para los pueblos
centroamericanos.

Alcanzar una union econdmica y fortalecer el sistema financiero centroamericano.

Fortalecer la region como bloque econdmico para insertarlo exitosamente en la economia
internacional.

Reafirmar y consolidar la autodeterminacion de Centroamérica en sus relaciones externas,
mediante una estrategia Unica que fortalezca y amplie la participacion de la region, en su
conjunto, en el ambito internacional.

Promover, en forma armonica y equilibrada, el desarrollo sostenido econdmico, social,
cultural y politico de los Estados miembros y de la regidn en su conjunto.

Establecer acciones concertadas dirigidas a la preservacion del medio ambiente por medio
del respeto y armonia con la naturaleza, asegurando el equilibrado desarrollo y explotacion
racional de los recursos naturales del area, con miras al establecimiento de un Nuevo Orden
Ecoldgicoenlaregidn.

Conformar el SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA sustentado en un
ordenamiento institucional y juridico, y fundamentado asimismo en el respeto mutuo entre los
Estados miembros.

Articulo 4.- Para la realizacion de los propdsitos citados el SISTEMA DE LA INTEGRACION

CENTROAMERICANA y sus Miembros procederan de acuerdo a los principios fundamentales
siguientes:

a)

b)

La tutela, respeto y promocion de los Derechos Humanos constituyen la base fundamental del
SISTEMA DE LAINTEGRACION CENTROAMERICANA;

Paz, Democracia, Desarrollo y Libertad, son un todo armdnico e indivisible que



orientard las actuaciones de los paises miembros del SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA;

C) La identidad centroamericana como manifestacion activa de los intereses regionales y de Ia
voluntad de participar en la consolidacion de la integracion de la Region.

d) La solidaridad centroamericana como expresion de su profunda interdependencia, origen y
destino comun;

e) La gradualidad, especificidad y progresividad del proceso de integracion econdmica,
sustentado en el desarrollo regional armoénico y equilibrado; y el tratamiento especial a
paises miembros de menor desarrollo relativo; la equidad y reciprocidad; y la Clausula
Centroamericana de Excepcion.

f) La globalidad del proceso de integracion y la participacion democratica, en el mismo, de
todos los sectores sociales.

9) La seguridad juridica de las relaciones entre los Estados Miembros y la solucion Pacifica de
sus controversias.

h) La buena fe de los Estados Miembros en el cumplimiento de sus obligaciones, absteniéndose
de establecer, convenir o0 adoptar medida alguna que sea contraria a las disposiciones de
este instrumento o que obstaculice el cumplimiento de los principios fundamentales del
SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA o la consecucion de sus objetivos.

i) El respeto a los principios y normas de las Cartas de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) y de la Organizacion de Estados Americanos (OEA),y las Declaraciones emitidas en las
Reuniones Presidenciales centroamericanas desde mayo de 1986.

MIEMBROS

Articulo 5.- Son Miembros del SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA, los

Estados centroamericanos que acepten plenamente las obligaciones de esta Carta, mediante su
aprobacidn, ratificacion o adhesion, y que lo pongan en vigor de conformidad con las disposiciones
contenidas en el Articulo 36 del presente Instrumento.

Articulo 6.- Los Estados Miembros se obligan a abstenerse de adoptar medidas unilaterales

que pongan en peligro la consecucion de los propdsitos y el cumplimiento de los principios
fundamentales del SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA.

Articulo 7.- Se establece el Procedimiento de Consulta Previa como sistema



permanente entre los Estados Miembros para aquellos casos en que no hubiere lineamientos
previos, en materia de relaciones econdmicas o de cooperacidn centroamericana extrarregionales.

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

Articulo 8.- El presente Protocolo modifica la estructura institucional de Centroamérica,
regulada anteriormente como ODECA, y a ella estaran vinculados los drganos e instituciones de
integracion, los que gozaran de autonomia funcional en el marco de una necesaria y coherente
coordinacion intersectorial que asegure la ejecucion eficiente y el seguimiento constante de las
decisiones emanadas de las Reuniones de Presidentes.

El funcionamiento de la estructura institucional debera garantizar el desarrollo, equilibrado y
armonico, de los sectores econdmico, social, cultural y politico.

Articulo 9.- Los organos e instituciones del SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA, deberan guiarse por los propdsitos y principios de este Protocolo e inspirarse
en ellos tanto en sus decisiones, estudios y analisis como en la preparacion de todas sus reuniones.

Articulo 10.- Los Organos e Instituciones del SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA deberan contribuir a la efectiva observancia y ejecucion de los propdsitos y
principios de este Protocolo. Esta obligacion es imperativa y primaria en sus ordenamientos
complementarios o derivados, en los cuales deberan garantizar siempre la publicidad de sus
resoluciones y el procedimiento abierto al acceso de las personas seqin la naturaleza de cada Organo
o Institucion y de los asuntos a tratar.

Articulo 11.- EI SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA
velara por la eficiencia y eficacia del funcionamiento de sus drganos e instituciones asegurando la
unidad y la coherencia de su accidn intrarregional y ante terceros Estados, grupos de Estados u
organizaciones internacionales.
ORGANOS

Articulo 12.- Para la realizacion de Io§ fines del SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA se establecen los siguientes Organos:

a) La Reunidn de Presidentes;
b) ElConsejo de Ministros;
C) El Comité Ejecutivo;

d) La Secretaria General



Forman Parte de este Sistema:

La Reunion de Vicepresidentes y Designados a la Presidencia de la Republica, que sera un
Organo de Asesoria y Consulta. Dicha Reunion se realizard ordinariamente cada semestre y
extraordinariamente, cuando los Vicepresidentes asi lo deseen. Sus resoluciones seran adoptadas por
CONsenso.

Sin perjuicio de lo establecido en al Articulo 4 de las Disposiciones Transitorias, el
Parlamento Centroamericano (PARLACEN) como Organo de Planteamiento, Analisis y
Recomendacion, cuyas funciones y atribuciones son las que establecen su Tratado Constitutivo y
Protocolos vigentes.

La Corte Centroamericana de Justicia, que garantizara el respeto del derecho, en la
interpretacion y ejecucion del presente Protocolo y sus instrumentos complementarios o actos
derivados del mismo. La integracion, funcionamiento y atribuciones de la Corte Centroamericana de
Justicia deberan regularse en el Estatuto de la misma, el cual debera ser negociado y suscrito por
los Estados Miembros dentro de los noventa dias posteriores a la entrada en vigor del presente
Protocolo.

El Comité Consultivo estara integrado por los sectores empresariales, laboral, académico y
otras principales fuerzas vivas del Istmo Centroamericano representativas de los sectores
economicos, sociales y culturales, comprometidos con el esfuerzo de integracion istmica.

Este Comité tendra como funcidn asesorar a la Secretaria General sobre la politica de la
organizacion en el desarrollo de los programas que lleva a cabo.

REUNION DE PRESIDENTES

Articulo 13.- La REUNION DE PRESIDENTES es el Organo Supremo del SISTEMA DE LA
INTEGRACION CENTROAMERICANA.

Articulo 14.- La REUNION DE PRESIDENTES se integra por los Presidentes constitucionales de
los Estados Miembros, y se realizara ordinariamente cada semestre, y extraordinariamente cuando
asi lo decidan los Presidentes. Sus decisiones se adoptaran por consenso. El pais sede de la
REUNION DE PRESIDENTES serd el Vocero de Centroamérica, durante el semestre posterior a la
realizacion de la misma.

Articulo 15.- Le corresponde a la REUNION DE PRESIDENTES conocer de los asuntos de
la region que requieran de sus decisiones, en materia de democracia, desarrollo, libertad, paz
y seguridad.

Corresponde particularmente ala REUNION DE PRESIDENTES:



a) Definir y dirigir la politica centroamericana, estableciendo las directrices sobre la integracion
de la region, asi como las disposiciones necesarias para garantizar la coordinacion y
armonizacion de las actividades de los drganos e instituciones del area y la verificacion,
control y seguimiento de sus mandatos y decisiones.

b) Armonizar las politicas exteriores de sus Estados.

C) Fortalecer la identidad regional dentro de la dinamica de la consolidacién de una
Centroamérica unida.

d) Aprobar, en su caso, las reformas a este Instrumento que se planteen de conformidad con
el Articulo 37 del mismo

e) Asegurar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el presente Instrumento y en los
demads Acuerdos, Convenios y Protocolos que constituyen el ordenamiento juridico del
SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA.

f) Decidir sobre la admisiéon de nuevos miembros al SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA.

CONSEJO DE MINISTROS.

Articulo 16.- El Consejo de Ministros estara integrado por los Ministros del Ramo y, en caso
extraordinario, por un Viceministro debidamente facultado. El Ministro del Ramo del Estado Miembro
que sea el Vocero de Centroamérica, segun el Articulo 14 del presente Protocolo, presidira en ese
mismo semestre el Consejo de Ministros respectivo.

Corresponde al Consejo de Ministros dar el seguimiento que asegure la ejecucion eficiente
de las decisiones adoptadas por la REUNION DE PRESIDENTES en lo que concierne a su ramo y
preparar los temas que pueden ser objeto de la mencionada Reunidn

Por la naturaleza de los temas a tratar, los Ministros podran celebrar reuniones intersectoriales.

El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores es el Organo Principal de Coordinacion.

Articulo 17.- Es competencia del Consejo de los Ministros de Relaciones Exteriores lo
relativo al proceso de democratizacion, pacificacion, seguridad regional y otros temas politicos, asi

como la coordinacion y seguimiento de las decisiones y medidas politicas de caracter econdmico,
social y cultural que puedan tener



repercusiones internacionales. Le corresponde igualmente la aprobacidn del presupuesto de la
organizacion central, la elaboracion de la agenda y preparacion de las Reuniones de Presidentes, |a
representacion de la region ante la comunidad internacional, la ejecucion de las decisiones de los
Presidentes en materia de politica internacional regional, la recomendacion sobre el ingreso de
nuevos miembros al SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA, asi como la decision sobre
laadmision de observadores a la misma

El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores conocera de las propuestas de los distintos
foros de Ministros, a efecto de elevarlas al conocimiento de la REUNION DE PRESIDENTES con sus
observaciones y recomendaciones.

Articulo 18.- Es competencia del Consejo de los Ministros Responsables de la Integracion
Econdmica y Desarrollo Regional, ejecutar las decisiones de la REUNION DE PRESIDENTES en
materia de integracidn econdmica e impulsar la politica econdmica integracionista en la region.

Articulo 19.- Los Consejos de Ministros responsables de otros sectores tendran la
responsabilidad del tratamiento de los asuntos de su competencia.

Articulo 20.- La Reunion intersectorial de los Ministros de Relaciones Exteriores y de los
Responsables de la Integracion Econdmica y Desarrollo Regional tendra como atribucion analizar,
discutir y proponer a los Sefiores Presidentes la estrategia regional con respecto a la participacion
de la region en el sistema econdmico internacional y ejecutarla concertadamente.

Articulo 21.- El quérum del Consejo de Ministros se integra con la participacion de todos los
Ministros respectivos y, en caso extraordinario, por un Viceministro debidamente facultado.

En el Consejo de Ministros, cada Estado Miembro tendra sélo un voto. Las decisiones sobre
cuestiones de fondo deberan ser adoptadas por consenso. Cuando haya duda sobre si una decision es
de fondo o de procedimiento, se resolvera por mayoria de votos.

El Consejo de Ministros, en las diferentes reuniones ordinarias, sectoriales o
intersectoriales, se realizara con la frecuencia que fuere necesaria 0 a convocatoria de uno de sus
miembros o de la REUNION DE PRESIDENTES.

Articulo 22.- Sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 10, las decisiones de los Consejos
seran de obligatorio cumplimiento en todos los Estados miembros y sélo podran oponerse a su
ejecucion disposiciones de caracter legal. En tal caso, el Consejo, previo los estudios técnicos
pertinentes, analizara de nuevo el asunto y acomodara la decision, en su caso, al respectivo
ordenamiento legal.

No obstante, tales decisiones podran ser ejecutadas por los Estados



miembros que no las hubieren objetado.

Articulo 23.- El Comité Ejecutivo y la Secretaria General son los Organos Permanentes del

SISTEMA DE LAINTEGRACION CENTROAMERICANA.

COMITE Ejecutivo

Articulo 24.- El Comité Ejecutivo se integra con un representante de cada uno de los Estados

Miembros. Estos seran nombrados por sus Presidentes, por intermedio de los Ministros de
Relaciones Exteriores.

El Comité Ejecutivo sera presidido por el representante del Estado sede de la Ultima Reunidn

Ordinaria de Presidentes. El Comité se reunird ordinariamente una vez por semana y
extraordinariamente cuando sea convocado por su Presidente.

El Comité Ejecutivo tendra las atribuciones siguientes:

a)

b)

c)

d)

9)

Asegurar la ejecucion eficiente, por intermedio de la Secretaria General, de las decisiones
adoptadas en las Reuniones de Presidentes;

Velar por que se cumplan las disposiciones del presente Protocolo y de sus instrumentos
complementarios o actos derivados;

Establecer las politicas sectoriales y presentar por conducto de su Presidente, al Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores, las propuestas que sean necesarias en concordancia con
las directrices generales emanadas de las Reuniones de Presidentes;

Someter, por conducto de su Presidente, al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores,
el Proyecto de Presupuesto de la organizacion central del SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA;

Proponer al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, el establecimiento de las
Secretarias 6rganos subsidiarios que estime convenientes para el efectivo cumplimiento de
los objetivos el SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA, especialmente para
hacer posible la participacion de todos los sectores vinculados con el desarrollo integral de
laregion y el proceso global de integracion;

Aprobar los Reglamentos e Instrumentos que se elaboren por las Secretarias u otros drganos
Secretarias del SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA;

Revisar los informes semestrales de actividades de la Secretaria General y demas
Secretarias trasladarlos, con las observaciones y recomendaciones de los Consejos de
Ministros respectivos, al Consejo de Ministros de Relaciones



Exteriores, por lo menos un mes antes de la celebracion de su Ultima reunidn previa a la
REUNION DE PRESIDENTES, para que este ultimo las eleve a dicha Reunion;

h) Las demas que sefale el presente Protocolo y sus Instrumentos derivados o
complementarios.
SECRETARIA GENERAL

Articulo 25.- La Secretaria General estara a cargo de un Secretario General, nombrado por la

REUNION DE PRESIDENTES por un periodo de cuatro afios.

Articulo 26.- El Secretario General es el mas alto funcionario administrativo del SISTEMA DE

LA INTEGRACION CENTROAMERICANA vy tiene la
representacion legal de la misma.

El Secretario General debera ser nacional de cualquiera de los Estados Miembros, persona

de reconocida vocacion integracionista, con alto grado de imparcialidad, independencia de
criterio eintegridad.

El Secretario General tendra las atribuciones siguientes:

a)

b)

9)

Representar al SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA en el ambito internacional
de conformidad a lo establecido en el presente Protocolo y cuando le sea encomendado por el
Consejo de Ministros;

Ejecutar o coordinar la ejecucion de los mandatos que deriven de las Reuniones de
Presidentes, Consejos de Ministros v Comité Ejecutivo;

Elaborar el Reglamento Administrativo y otros instrumentos de la Secretaria General y
someterlo a la consideracion del Comité Ejecutivo;

Gestionar y suscribir, previa aprobacion del Consejo de Ministros competente, instrumentos
internacionales enmarcados en el ambito de sus competencias de conformidad a los
principios y propositos del presente Instrumento;

Gestionar ante Estados, grupos de Estados, organismos y otros entes internacionales, la
cooperacion financiera y técnica necesaria para el buen funcionamiento del SISTEMA DE LA
INTEGRACION CENTROAMERICANA vy el logro de los objetivos centroamericanos, y en tal
sentido, suscribir contratos, convenios y aceptar donaciones y otros aportes extraordinarios;

Formular su programa de labores, elaborar su informe anual de actividades y el proyecto de
presupuesto, los cuales presentara al Comité Ejecutivo:

Participar con voz en todos los drganos del SISTEMA DE LA INTEGRACION



h)

)

K)

CENTROAMERICANA, actuar como la Secretaria permanente de las Reuniones de
Presidentes, asegurando también los servicios de Secretaria y los servicios técnicos y
administrativos que fueran necesarios;

Velar por el cumplimiento de las disposiciones de este Protocolo y de sus instrumentos
derivados y complementarios y por la ejecucion eficaz de las decisiones de las Reuniones de
Presidentes y del Consejo de Ministros, por todos los organismos e instituciones de
integracion. A este efecto, el Secretario General se podré reunir con dichos organismos e
instituciones, cuando lo estime oportuno o por indicacion del Comité Ejecutivo;

Gestionar ante los Estados Miembros el efectivo aporte correspondiente al Presupuesto
Ordinario y los extraordinarios si los hubiere;

Nombrar y remover el personal técnico y administrativo de la Secretaria General de
conformidad al Reglamento respectivo y tomando debidamente en cuenta un criterio
proporcional de representacion de las nacionalidades de los Estados Miembros;

Llamar la atencidn de los drganos del Sistema sobre cualquier situacion que, a su juicio, pueda
afectar el cumplimiento de los propésitos o de los principios del Sistema o0 amenazar su
ordenamiento institucional;

Ejercer las demas atribuciones que le confiere el presente Protocolo o que le asignen los
drganos superiores y las que resulten de sus instrumentos complementarios o derivados.

Articulo 27.- La Secretaria General y el Personal de la Secretaria actuaran tomando

Unicamente en cuenta su servicio exclusivo al SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA y
no solicitaran ni recibiran instrucciones de Gobierno alguno.

Cada uno de los Estados Miembros se obliga a respetar el caracter centroamericanista del

personal de la Secretaria General y a no tratar de ejercer influencia alguna en el desempefio de sus
funciones.

Articulo 28.- La Secretaria que se ocupara de los asuntos econdmicos serd la Secretaria

Permanente del Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA), la cual
conservara la personeria juridica, atribuciones y funciones que le asigna dicho Tratado.

La SIECA informara de sus actividades a la Secretaria General, a fin de promover el

desarrollo armodnico y equilibrado, de los aspectos econdmicos, con los aspectos politicos, sociales y
culturales, en la perspectiva de la integracidn global de la region centroamericana.



DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 29.- EI SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA
tendra personalidad juridica y su sede en San Salvador, Republica de El Salvador, Estado con el cual
concluird un Acuerdo de Sede para la organizacion central del Sistema.

Articulo 30.- EI SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA
gozara internacionalmente y en cada uno de los Estados Miembros de capacidad juridica para el
ejercicio de sus funciones y el cumplimiento de sus propdsitos. Podra, en particular, adquirir o
enajenar bienes muebles e inmuebles, celebrar contratos y acuerdos, comparecer en juicio,
conservar fondos en cualquier moneda y hacer transferencias.

Articulo 31.- EI SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA,
podra, en el marco de sus competencias, celebrar con terceros Estados u organismos, tratados o
acuerdos de conformidad a los propositos y principios del presente Instrumento. Podra también
concluir acuerdos de asociacion con terceros Estados, en donde se estipulen derechos y
obligaciones reciprocas y, en su caso, se tenga en cuenta el caracter equitativo y complementario del
trato que debe lograrse para el SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA en sus
relaciones con organismos o Estados de mayor desarrollo.

Las iniciativas o propuestas correspondientes las sometera el Secretario General a la
consideracion del Comité Ejecutivo, que las elevara, con sus observaciones y recomendaciones, al
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores.

Las comunicaciones telefdnicas o electronicas o de otra naturaleza y la correspondencia del
SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA, gozaran de franquicias en el territorio de los
Estados Miembros.

Articulo 32.- Los Estados Miembros del SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA contribuiran a su sostenimiento, incluyendo al de sus organismos, con cuotas
iguales.

Articulo 33.- El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores y Responsables de la
Integracion Econdmica y el Desarrollo Regional organizara y pondra en funcionamiento un sistema
de auditorfa y fiscalizacién financiera de los Organos e Instituciones del SISTEMA DE LA
INTEGRACION CENTROAMERICANA.

Los resultados de la auditoria y fiscalizacion financiera se publicaran anualmente en los
Diarios Oficiales de los Estados Miembros.

Articulo 34.- Los instrumentos complementarios o derivados que se suscriban de
conformidad con las disposiciones del presente Protocolo podran entrar en vigencia mediante
acuerdos ejecutivos.



Articulo 35.- Este protocolo y sus instrumentos complementarios y derivados prevaleceran
sobre cualquier Convenio, Acuerdo o Protocolo suscrito entre los Estados Miembros, bilateral o
multilateralmente, sobre las materias relacionadas con la integracion centroamericana. No obstante,
quedan vigentes entre dichos Estados las disposiciones de aquellos Convenios, Acuerdos o Tratados
siempre que las mismas no se opongan al presente instrumento u obstaculicen el logro de sus
propdsitos y objetivos.

Toda controversia sobre la aplicacion o interpretacion de las disposiciones contenidas en el
presente Protocolo y demas instrumentos a que se refiere el parrafo anterior, debera someterse a la
Corte Centroamericana de Justicia.

Articulo 36.- El presente Protocolo sera aprobado o ratificado por los Estados de
Centroamérica, de conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales.

El Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de El Salvador sera depositario inicial
de los Instrumentos de Ratificacion y Adhesion del presente Instrumento, debiendo trasladarlos,
para su deposito final, a la Secretaria General cuando ésta entre en funciones.

Este Protocolo tendrd duracion indefinida y entrara en vigencia para los Estados que lo
hayan ratificado, ocho dias después de la fecha en que la mayoria de los Estados signatarios de la
Carta de la ODECA depositen sus instrumentos de ratificacion.

Una vez en vigencia se depositara copia certificada de las mismas en las Secretarias
Generales de la ONU y de la OEA.

El presente Protocolo queda abierto a la adhesion de Belice, que también podra negociar un
acuerdo de asociacion o vinculacion

Articulo 37.- Los proyectos de reformas al Protocolo seran sometidos a consideracion de la
REUNION DE PRESIDENTES, por intermedio del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores.

Articulo 38 - Este Instrumento no admitereservas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1.- Los Organos e Instituciones creados en el marco del Procedimiento para
Establecer la Paz Firme y Duradera en Centroamérica y los originados en esfuerzos integracionistas
precedentes a este Protocolo seran parte del SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA si
fueren compatibles con



sus propdsitos, principios y con la estructura organica, de acuerdo al estudio de los ordenamientos
juridicos institucionales.

Articulo 2.- Mientras se integra el Comité Ejecutivo, sus atribuciones las asumira
directamente el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores.

Articulo 3.- Para los efectos de lo establecido en el parrafo 2 del Articulo 35

y en tanto no esté integrada la Corte Centroamericana de Justicia, las controversias
sobre la aplicacidn o interpretacion de las disposiciones contenidas en el presente Protocolo
debera conocerlas el Consejo Judicial Centroamericano.

Articulo 4.- Para los efectos de lo previsto en el Articulo 12 con respecto al Parlamento
Centroamericano, tal disposicidn se aplicara a los Estados que ya han efectuado la ratificacion del
Tratado Constitutivo y sus Protocolos.

EN FE DE LO CUAL, los Presidentes Constitucionales de las Republicas Centroamericanas
firman el presente Protocolo en seis originales en la ciudad de Tegucigalpa, Municipio del Distrito
Central, Republica de Honduras, a los trece dias del mes de diciembre de mil novecientos noventa y
uno.

PROTOCOLO DE TEGUCIGALPA
A LA CARTA DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS CENTROAMERICANOS

(ODECA)
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