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No. 3-2020

SESION DEL EQUIPO AD-HOC PARA EL ESTUDIO Y PROPUESTA DE
REFORMAS A LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, CELEBRADA EN LA
RESIDENCIA DE LA VICEPRESIDENCIA, UBICADA EN CALLE JOSE MARTI,
NUMERO DIECISIETE-H, COLONIA LOMAS VERDES, CIUDAD Y
DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, A LAS NUEVE HORAS DEL DiA
VEINTICUATRO DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTE.

Asistentes: Preside la sesion el sefior Vicepresidente de la Republica, Dr. Félix Ulloa hijo, quien
actiia en calidad de Coordinador del Equipo AD-HOC para el Estudio y Propuesta de Reformas
a la Constitucién de la Republica; el Dr. José Fabio Castillo; el Licenciado Giovanni Alberto
Rosales Rosagni, y el Licenciado Adolfo Gerardo Muiioz Cisneros, quien actia a su vez en

calidad de Secretario del Equipo.

Ausencia: por medio de escrito fechado el dia 23 de octubre del presente afio, se ha excusado

de participar en la presente sesion el Doctor Manuel Ernesto Escalante, manifestando en el
escrito mencion las razones por medio de las cuales justifica su ausencia. Dicho escrito se ha
tenido por recibido de conformidad a lo establecido en el 19 del Reglamento Interno del Equipo

Ad Hoc, y se incorporara como anexo de la presente acta.

APERTURA DE LA SESION: El sefior Vicepresidente de la Republica, en su calidad de
Coordinador del Equipo Ad-Hoc, verifico el quérum de asistencia para darle cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 11 del Reglamento Interno, quedando el mismo legalmente establecido,
por lo que dio la bienvenida a los miembros asistentes y, seguidamente, se procedi6 al desarrollo

de la sesion, iniciando con la lectura de la agenda propuesta, aprobandose por unanimidad

de los presentes de la siguiente manera:
PUNTO UNO: Verificacion de Quérum.

PUNTO DOS: Lectura, aprobacion de la agenda.

PUNTO TRES: Continuacion del Planteamiento de metodologias y cronogramas para el

estudio, anilisis, discusion y propuesta de iniciativas de reformas a la Constitucion.

PUNTO CUATRQO: Seguimiento y monitoreo de propuestas y opiniones realizadas sobre la reforma de
la Constitucion.

PUNTO CINCO: Se recibe a la delegacion de miembros de CAPES, quienes por medio de

carta solicitaron ser recibidos por el Equipo Ad Hoc, para exponer y presentar su propuesta de

reformas a la Constitucién de la Reptblica.

PUNTO SEIS: Varios.

En este estado, se anuncia a los miembros del equipo por parte de los medios de comunicacion
y prensa adscritos a la Vicepresidencia de la Repablica que no obstante, por razones de logistica

y bioseguridad para la presente sesion no se contemplaba la asistencia de medios de



comunicacion y prensa, se ha hecho presente a las instalaciones donde se desarrolla la misma,
un periodista del periédico digital El Faro, quien solicita presenciar la reunién. Ante ello y dado
que es el inico medio que se ha apersonado ya que a todos se les habia comunicado que no se
permitiria el ingreso, los miembros del equipo valoran que su ingreso no generaria un riesgo a
la bioseguridad ni a la logistica de la sesién, por lo que, como una deferencia, se aprueba por
unanimidad de los miembros presentes permitir su ingreso, con la condicién de que si otro
medio se presenta en las mismas condiciones Y para ser ecuanimes con todos, se les pedird que

se turnen para compartir el espacio asignado.

De inmediato se procede al desarrollo del PUNTO TRES: dando continuidad a la discusién
sobre la metodologia que se implementara para el estudio de las propuestas de reformas a la
Constitucion de la Republica, informando a los miembros presentes que durante la sesion, tal
como se aprobo en la sesién del dia 17 de octubre de 2020, se apersonara un equipo de la
Secretaria de Innovacion para presentar un proyecto sobre el disefio y logistica de
implementacién del sitio web para la facilitacién de la consulta ciudadana, De igual forma el
sefior Vicepresidente solicita al equipo de comunicaciones Yy prensa asignados a su despacho,
se agreguen en un expediente las cartas de acreditacion de los medios de prensa que daran
seguimiento a las sesiones del equipo, pues a la fecha ya hay 47 medios acreditados, de igual
forma expresa que, al momento, se han acercado ya al menos tres personas interesadas en
colaborar con los equipos o mesas de trabajo que se formen o para realizar propuestas de
reformas, afiadiendo el Lic. Giovanni Rosales, que ya estd comenzando a observarse la
motivacién generada en la gente respecto al interés de colaborar o presentar propuestas para su
estudio, ya que incluso ha recibido llamadas de colegas haciendo aportes sobre propuestas de

mejoras a la Constitucion de la Repiblica.

Continuando con la discusién, el Lic. Adolfo Mufioz propone que, como parte de la
metodologia, los canales autorizados para que el Equipo Ad Hoc pueda recibir toda clase de
propuestas de parte de la poblacion, sean dos: 1) en fisico, mediante la recepcion de las
propuestas en la sede del Equipo, ubicada en CALLE JOSE MARTI, NUMERO
DIECISIETE-H, COLONIA LOMAS VERDES, CIUDAD Y DEPARTAMENTOQ DE
SAN SALVADOR vy, 2) a través del sitio web que se lanzara para tal efecto. Al respecto, el
sefior Vicepresidente reflexiona en que ambos medios son complementarios y lo tinico que
debera tomarse en cuenta en su momento es la calidad de las propuestas para ser clasificadas
de acuerdo a la agenda cronolégica que se establezca, para que una vez sistematizadas la
propuestas se canalicen a trabes de los equipos o mesas de trabajo que tengan asignada la
tematica a tratar, debiendo tenerse claridad en que, los cuatro grandes temas o mesas en que se
dividira el estudio serdn: una mesa para la parte dogmatica, otra mesa para la forma de gobierno
y sistema politico, otra mesa para el estudio de la parte orgénica y, finalmente, una cuarta mesa
para la parte procedimental. Por su parte, el Doctor Fabio Castillo interviene y menciona que
considera necesario ¢l que se verifique que solamente los salvadorefios y las asociaciones

salvadorefias participen, y propone a su vez que se establezca un plazo méaximo para la



NUEVE

recepcion de las propuestas, sugiriendo el 28 de febrero de 2021, con cllo se motivaria a que
todos los partidos politicos, en la campafia electoral que se avecina, se pronuncien sobre las
reformas como parte de su oferta o proyecto electoral, lo cual es indispensable dentro del
procedimiento para una posible reforma, a lo que el sefior Vicepresidente afiade que,
efectivamente, ya hay una sentencia de la Sala de lo Constitucional que establece que, para que
las iniciativas de reformas a la Constitucién puedan canalizarse es necesario que los partidos
politicos o los candidatos las propongan dentro de su campafia electoral, lo cual es a su vez
ratificado por el Lic. Giovanni Rosales, quien considera prudente que la fecha propuesta del 28
de febrero de 2021, no sea de caracter fatal, para no dejar fuera cualquier otra propuesta de

calidad que pueda recibirse.

En este momento se hace presente el Subsecretario de Innovacion, Lic. Fabricio Mena, junto
con su equipo de trabajo, con la finalidad de realizar la presentacién del proyecto del sitio web
que se implementara para la consulta, el cual constard de dos modelos, uno para la poblacion
en general, incluyendo a los salvadorefios en el exterior, y otra para las personas o asociaciones
que por invitacién del Equipo o por su actividad relacionada con aspectos juridicos, realice su
propuesta u oposicién. Se aclara por el equipo de la Secretaria de Innovacion que se tiene
proyectado como medida de seguridad en el sitio web y para legitimar el origen de las
propuestas, que las personas que hagan uso de ella se identifiquen por cualquiera de los
documentos siguientes: Documento Unico de Identidad, Namero de Identificacion Tributaria o
Pasaporte. De igual forma, se aclara que se respetara la confidencialidad de la informacion
personal de las personas que participen, a quicnes se les solicitara un correo electronico para
poder notificar la recepcion de la informacion o comunicarse con ellos en caso de ser necesario.
Se deja como lincamiento que, en la pagina web, la poblacién pueda tener acceso a la
Constitucion de la Reptiblica, a los documentos generados por el Equipo Ad Hoc y a las
propuestas de reforma que el resto de la poblacién introduzca. Se propone como fecha de

lanzamiento del sitio web el dia 15 de noviembre de 2020, a lo cual el Lic. Mena, menciona

que le parece una buena fecha.

Para darle continuidad al avance en la creacién del sitio web, los miembros presentes del
Equipo Ad Hoc tienen por conocido el proyecto y acuerdan por unanimidad, que durante
la proxima sesion a celebrarse el dia 31 de octubre de 2020, el equipo de la Secretaria de

Innovacion, regrese para presentar los avances respectivos.

Se reinicia la discusién entre los miembros del Equipo Ad Hoc, sobre las metodologias a
implementar, haciéndose referencia por el sefior Vicepresidente de la Republica a que, con lo
expuesto por la Secretaria de Innovacién, ya puede establecerse un plazo de tiempo de forma
clara para la recepcion de las propuestas, y propone lo siguiente: que con el objeto de que las
personas naturales, las asociaciones, fundaciones, gremiales, sindicatos, partidos politicos y en
general todas las personas que tangan interés, puedan proponer al Equipo Ad Hoc, proyectos o
puntos de estudio para la reforma u oposicion a la reforma de la Constitucion de la Republica,

se habilitara la recepcion de los documentos que contengan tales propuestas, en la siguiente



direcciéon: CALLE JOSE MARTI, NUMERO DIECISIETE-H, COLONIA LOMAS VERDES,
CIUDAD Y DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR. De igual forma, se habilitars a partir
del dia 15 de noviembre del presente afio, el sitio web que permitiré el acceso a la poblacion en
general, donde podrén expresar y hacer llegar sus propuestas. Se exhorta a la poblacion para
que, en la medida de lo posible, dichas propuestas se hagan llegar al Equipo Ad Hoc, antes del
dia 28 de febrero de 2021. La propuesta de acuerdo se somete a votacién de los miembros

presentes, resultando aprobado por unanimidad.

En vista de lo anterior y a la inminente recepcion de propuestas, se hace necesario proceder a
la conformacién de los equipos o mesas de trabajo correspondientes, y se sugiere por los
miembros del Equipo Ad Hoc, convocar a una serie de profesionales en derecho que puedan
brindar, si ellos asi lo desean, colaboracién con dichas mesas, mencionandose a: Lissette Kuri,
Bessi Rios, Sonia Rubio, Maria Eugenia Brizulea de Avila, Dafne Sanchez, Arturo Méndez
Azahar, Manuel Diaz Pineda, Aldonov Alvarez, Manuel Montecinos, Antonio Durdn, Karen
Cruz, entre otros, a quienes se realizara la consulta correspondiente. Se aclara que con la
finalidad de que los equipos o mesas de trabajo puedan organizarse, podran sesionar a distancia

por medio virtual si es necesario.

Finalmente, antes de cerrar el tema de la metodologia, el cual no ha sido agotado y continuara
la préxima semana, se propone por los miembros del equipo que, con el objeto de que los
medios de comunicacion acreditados ante el Equipo Ad Hoc, tengan total acceso a la
celebracion de las sesiones correspondientes, a partir del dia 31 de octubre de 2020, se habilitara
la transmision de forma virtual de las mismas, para lo cual se les haré llegar el codigo de acceso
o enlace que permitira su ingreso. De igual forma, cuando sea posible y de acuerdo a las medidas
de bioseguridad pertinentes, se permitird el acceso para que las sesiones puedan ser
presenciadas en el lugar donde se desarrollen por los medios acreditados. La propuesta de
acuerdo se somete a votacién de los miembros presentes, resultando aprobado por

unanimidad.

Se da inicio al desarrollo del PUNTO CUATRO: se efectiia un repaso sobre los hechos y
comentarios mas relevantes suscitados durante la semana respecto al tema del estudio de
reformas a la Constitucion, entre los cuales se destacan: la conferencia de prensa brindada por
el Equipo Ad Hoc el dia sabado 17 de octubre de 2020, entrevistas brindadas por el sefior
Vicepresidente de la Reptiblica, comentarios brindados por Rodolfo Gonzélez, René Hernandez

Valiente, Monsefior José Luis Escobar Alas, y Eduardo Escobar, entre otros.

En cuanto a ello, el Dr. Fabio Castillo expresa, que no obstante se ha dejado claro que no existe
posibilidad alguna ni mucho menos interés en estudiar el tema de Ia reeleccion inmediata de la
presidencia de la Repiiblica, algunos medios de comunicacién continfian insistiendo en
tergiversar la informacién. Por su parte, el sefior Vicepresidente refiere que se ha tratado hasta
la saciedad de explicar incluso que las reformas no las hara el Equipo, sino que es facultad
indelegable de la Asamblea Legislativa, y que este Equipo solamente es un facilitador de la

sistematizacién de las propuestas para proceder a su estudio. Ante ello se propone que con el



DIEZ

objeto de que los medios de comunicacion acreditados ante el Equipo Ad Hoc, tengan un mejor
entendimiento del alcance del estudio a realizar, se propone una jornada de capacitacion y
conversacion con los mismos, la cual se desarrollara por medio electronico o virtual, el dia 28
de octubre de 2020 a partir de las 17:00 horas. Para tal fin se enviara a los medios acreditados
el cadigo de acceso o enlace que permitira su ingreso. La propuesta de acuerdo se somete a

votacién de los miembros presentes, resultando aprobado por unanimidad.

Se procede al desarrollo del PUNTO CINCO: recibiendo a la delegacion de miembros del
CONSEJO DE ASOCIACIONES DE PROFESIONALES DE EL SALVADOR (CAPES),
quienes por medio de carta de fecha 21 de octubre de 2020, dirigida al secretario del Equipo
Ad Hoc, la cual se agregara como anexo de la presente acta, solicitaron ser recibidos para
exponer y presentar su propuesta de reformas a la Constitucion de la Repiblica. Dicha
delegacion esta conformada por el Lic. Luis Alonso Gutiérrez Rivera, Presidente de la Junta
Directiva; Ing. Mauricio Velasquez Paz, Vicepresidente de la Junta Directiva, y el Lic. Alfonso

Goitia Arce, Secretario de la Junta Directiva.

Se les concede la palabra, iniciando su exposicion el Lic. Gutiérrez, quien explica que la
propuesta de reforma que solicitan se estudie esta relacionada con el Art. 7 de la Constitucion
de la Republica, especificamente a la prohibicion de la asociacion o colegiacion obligatoria, al
respecto, realiza un andlisis historico sobre la temdtica, aclarando que ya han existido con
anterioridad al menos dos intentos o propuestas presentadas ante la Asamblea Legislativa para
tratar el tema, pero que no han logrado acuerdo alguno para el dictamen favorable necesario en
la Comision de Reformas a la Constitucion, siendo esta una problematica que supera ya los
cuarenta afios de estar en la agenda y sobre la cual pesa incluso una sentencia de
inconstitucionalidad declarada por la Sala de lo Constitucional en contra de la denominada ley
de colegiacion obligatoria, lo que en la practica se traduce en riesgo latente para la poblacion,
pues hay ausencia de una normativa legal que regule el ejercicio profesional. Dicho vacio ha
sido incluso objeto de sefialamientos a nivel internacional, pues en la década de los noventa y
principios de la primera década del presente siglo, al negociarse los tratados de libre comercio
entre Centroamérica y México, y posteriormente entre Centroamérica y los Estados Unidos de
América, al discutir el tema de los servicios, los otros paises de la region exigieron se respetara
sus leyes de colegios profesionales, algo inexistente en El Salvador, por lo que nuestro pais
tuvo que solicitar la reserva de ley sobre dicho punto en los tratados, lo que nos ha colocado

histéricamente en una desventaja competitiva frente a los demas.

Por su parte el Lic. Goitia, haciendo uso de la palabra, agradece la audiencia conferida, explica
a su vez la problematica que representa el vacio en referencia y pide formalmente se estudie
una propuesta de reforma del Art. 7 de la Constitucion, pues es de especial relevancia para la
nacion y un apoyo para el Ministerio de Educacion el contar con tal regulacion, aclarando que,
no obstante el impase existente en la Comision de Reformas a la Constitucion, el tema no ha

sido enviado nunca al archivo.

Toma la palabra el Lic. Velasquez, haciendo énfasis en que el tema de la colegiacién se ha



venido introduciendo desde la década de 1960 en toda América Latina v, a la fecha, Ginicamente
Paraguay, Uruguay y El Salvador, no poseen regulacién sobre las asociaciones profesionales,
ratifica que en 1982 la Junta de Gobierno, emitié una Ley de Colegiacién Obligatoria, pero que
luego al entrar en vigencia la Constitucién fue declarada inconstitucional por la Sala de la
Constitucional. Seguidamente realiza una propuesta puntal de redaccion al Art. 7 de la
Constitucién, mencionando que, la redaccién ideal, seria agregar en la parte final del inciso
primero la frase “se exceptiia el caso de las asociaciones profesionales™, suprimiendo el inciso

segundo.

Pide la palabra el Dr. Fabio Castillo, quien pregunta a los solicitantes si es su propuesta que se
introduzca en la Constitucién la obligacién de pertenecer a una asociacién o colegio profesional,
a lo que estos responden que si, preguntandoles entonces sobre la situacién de los profesionales
que, de manera temporal, brindan labores de indole humanitaria cuando la poblacion lo necesita
y si estarian de acuerdo en que tales aspectos se regulen por la via de los tratados o convenios

internacionales, a lo que responden afirmativamente.

Por otra parte, el sefior Vicepresidente afiade la necesidad de que, en caso se proceda al estudio,
se defina la situacion sobre la homologacion de titulos para los profesionales graduados en el

extranjero o para que los titulos nacionales surtan valor en el extranjero.

Se concluye el punto de agenda, solicitando a la delegacion recibida, proporcione para estudio
las propuestas de reforma presentadas ante la Asamblea Legislativa, comprometiéndose los
mismos a hacerlas llegar en cuanto sea posible junto con una propuesta de redaccion del articulo
7 de la Constitucion. Por lo que los miembros del Equipo Ad Hec, tuvieron por conocida y

propuesta la solicitud de reforma a la Constitucién.

En este estado se cierra la presente sesion a las doce horas y treinta minutos del dia veinticuatro
de octubre de dos mil veinte, y en vista de no haberse agotado el Punto Tres de la agenda, de
conformidad a lo establecido en el articulo 17 del Reglamento Interno del Equipo Ad Hog, el

tema se retomard en la sesién préxima siguiente.

Y no habiendo nada méas que hacer constar se dar por terminada la presente acta de sesion del
Equipo Ad-Hoc para el Estudio y Propuesta de Reformas a la Constitucion de la Republica,
siendo ratificada en todas sus partes por quienes la suscriben, manifestado que estd redactada

conforme a lo acontecido en la sesién respectiva y para constancia firmamos.
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Dr. Félix Ulloa hijo
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| / Consejo de Asociaciones de
AP E s Profesionales de El Salvador

San Salvador, 21 de octubre de 2020

Sefior

Lic. Rodolfo Mufioz

Secretario de Comision Ad Hoc
Presente.

Respetable Lic. Mufioz:

Reciba del Consejo de Asociaciones Profesionales de El Salvador (CAPES), nuestros deseos de éxito al
frente de tan connotada Comision.

El sector profesional salvadorefio organizado en diferentes Asociaciones, Sociedad, Colegios e Institutos
y aglutinados en CAPES, ha reivindicado por casi medio siglo, la promulgacién de una ley que regule el
ejercicio profesional en nuestro pais, habiendo enfrentado esta aspiracion diversos obstaculos, entre
ellos, lo contenide en el Art. 7, Seccién Primera, Derechos Individuales de la Constitucién de la
Republica; en ese marco solicitamos atentamente se nos conceda una audiencia para exponer a esa
Honorable Comisién, nuestro propésito de que se incluya en el anlisis de las reformas constitucionales,
una reforma que facilite la promulgacién de una ley regule el ejercicio profesional en El Salvador,

consecuentemente, que posibilite creacidn de Colegios Profesionales como corporaciones de Derecho
Publico.

Asi mismo, expresamos nuestra disponibilidad de reunirnos a la brevedad posible, en la fecha y horario
que usted disponga y para efectos de logistica, nuestra delegacién estaria integrada por el Lic. Luis
Alberto Gutiérrez Rivera (Presidente JD), Ing. Mauricio Veldsquez Paz {Vicepresidente ID) y el Lic.
Alfonso Goitia Arce (Secretario ID).

Por la atencidn a la presente, anticipamos nuestros agradecimientos.

ALON, SAN 52 SALVADOR, C A, ' oL~ TEL.2763-3905,

itmail.com'




San Salvador, 22 de octubre de 2020

Sefior

Lic. Luis Alberto Gutiérrez Rivera
Presidente de CAPES

PRESENTE.

Estimado sefior Gutiérrez Rivera:

Por este medio me complace saludarle y, al mismo tiempo, hacerle patente mi deseo por

que obtenga éxitos en el desarrollo cotidiano de sus actividades.

De igual forma, aprovecho para referirme a la nota enviada de su parte el dia 21 de los
corrientes, por medio de la cual solicita, a nombre del Consejo que representa, audiencia con
los miembros del Equipo Ad Hoc para el Estudio y Propuesta de Reformas a la Constitucién de
la Repiblica, a fin de tratar temas de especial relevancia respecto a la labor que dicho Equipo

se propone realizar.

Al respecto, tengo a bien informarle que, con el mayor de los gustos, se ha dispuesto en la
agenda de sesiones del Equipo, un espacio de tiempo para recibirle tanto a usted como a la
delegacion que menciona en la carta en referencia, por lo que por este medio se les convoca
para las 11:00 horas del dia sabado 24 de octubre de 2020, para reunirse con el Equipo Ad Hoc,
en las instalaciones de la Residencia de la Vicepresidencia, ubicada en Calle José Marti, Nimero

Diecisiete-H, Colonia Lomas Verdes, San Salvador.

Sin otro particular, me suscribo de usted. / \

| /.,,
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LAdalf/ Mufioz

Secrpftarm Equipo Ad Hoc
/

Atentamente,
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San Salvador, 23 de octubre de 2020

Lic. Adolfo Muifioz
Secretario

Equipo Ad Hoc para el Estudio y Propuesta de Reformas a la Constitucién de la Repiiblica

Estimado Lic. Mufioz.
Es un gusto saludarlo, esperando que se encuentre cosechando éxitos profesionales.

El motivo de la presente es informarle a usted y a los deméas miembros del Equipo que no
asistiré a la reunién convocada para mafiana, sibado 24 de octubre.

Como sabra, he expresado ante la sociedad que la publicidad de nuestras reuniones fue uno
de los motivos que me llevo a tomar la decisién de aceptar mi incorporacién al Equipo. En
ese sentido, creo necesaria la cobertura periodistica por su conexién con tal motivo.

Entiendo que ain existen algunos inconvenientes logisticos que impiden tal cobertura,
puesto que las medidas sanitarias no deben descuidarse, no obstante, por coherencia y
compromiso, en esta ocasién no podré acompatiarles porque los medios de comunicacion

no podran acompatiarnos. Con gusto asistiré a las siguientes sesiones, cuando ellos puedan
acompafiarnos o cubrir nuestras reuniones. Ojal4 sea pronto.

Sin otro particular, me despido.

Atentamente,

o = -
—— i

Dr. Manuel Escalante



