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SESION DEL EQUIPO AD-HOC PARA EL ESTUDIO Y PROPUESTA DE REFORMAS
A LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, CELEBRADA EN LA RESIDENCIA

OFICIAL DE LA VICEPRESIDENCIA, UBICADA EN CALLE JOSE MARTI,
NUMERO

DIECISIETE-H, COLONIA LOMAS VERDES, CIUDAD Y DEPARTAMENTO DE SAN

SALVADOR, A LAS NUEVE HORAS DEL DIiA VEINTE DE MARZO DE DOS MIL
VEINTIUNO.

Asistentes: preside la sesi6n el sefior Vicepresidente de la Republica, Dr. Félix Ulloa hijo, quien
actia en calidad de Coordinador del Equipo AD-HOC para el Estudio y Propuesta de Reformas
a la Constitucion de la Republica; el Dr. José Fabio Castillo, el Licenciado Giovanni Alberto
Rosales Rosagni, la Licenciada Karla Contreras y el Licenciado Adolfo Gerardo Muifioz

Cisneros, quien actua a su vez en calidad de Secretario del Equipo.

APERTURA DE LA SESION: el Doctor Félix Ulloa hijo, procedié de inmediato a verificar el
quorum de asistencia para darle cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 11 del Reglamento

Interno, quedando el mismo legalmente establecido.

Seguidamente, se procedié al desarrollo de la sesion, dando lectura a la agenda propuesta, la cual

resulto aprobada por unanimidad, quedando establecida de la siguiente manera:

PUNTO UNO: Verificacion de Quérum.
PUNTO DOS: Lectura y aprobacion de la agenda.

PUNTO TRES: Reunion y conversatorio con delegacion de representantes del Sistema de
Naciones Unidas en El Salvador.
PUNTO CUATRO: Seguimiento y monitoreo de propuestas, opiniones y hechos relevantes

sobre el estudio y propuesta de reformas a la constitucion.
PUNTO CINCO: Varios.

Se abre la sesion con palabras de bienvenida del secretario del Equipo Ad Hoc, Lic. Adolfo
Muiioz, quien hace la presentacion de los miembros del Equipo, y agradece a la delegacion del
Sistema de Naciones Unidas en El Salvador por su asistencia, estando presentes por parte de
dicha delegacion los sefiores ANA ELENA BADILLA, representante de¢ ONUMUJERES vy
HUGO GONZALEZ, representante del Fondo Para la Poblacion de las Naciones Unidas
UNFPA; de igual forma se encuentran presentes de forma virtual a través de videollamada, los
sefiores OSCAR CABRERA, SILVIA SERRANO y BELEN SAAVEDRA, todos representantes
del Instituto O"Neil con sede en Washington D.C, Estados Unidos de América; el Dr. Pedro Vera,
en representacion de la Oficina del Alto Comisionado Para los Derechos Humanos OACNUDH,
y €l Dr. Anibal Faundes, en representacion de la Asociacién Internacional de Ginecologia y

Obstetricia.

Seguidamente el Lic. Mufioz expresa que la reunion es de enorme relevancia para el proceso de




: estudio constitucional que actualmente se desarrolla y cede la palabra al sefior Vicepresidente de
la Republica, quien luego de agradecer la visita realiza un breve resumen de las actividades
desarrolladas por el Equipo Ad Hoc, la metodologia empleada para el estudio y la conformacion
de las cuatro grandes mesas en que se ha dividido dicho estudio de acuerdo a la forma en que

nuestra Constitucion esta estructurada: una mesa para el estudio de la parte dogmatica, otra para

el estudio del sistema politico, otra para la parte organica y una mas para la parte procesal.

Toma la palabra la sefiora Ana Elena Badilla, quien agradece por el espacio concedido para poder
acompafiar en el proceso de reforma constitucional, impulsada por el Vicepresidente, pues
considera que, un proceso de esta naturaleza, se reviste de especial relevancia en un contexto de
paz como el que vive El Salvador, en comparacion con otros paises como Chile cuyo proceso de
reforma constitucional se da después de una etapa de conflictividad social muy grave €n ese pais,
por ello es muy alentador para Naciones Unidas que este proceso se esté realizando en un
contexto que no esté precedido de esa conflictividad, lo que siguiere buenos augurios para el
mismo. De igual forma considera que, en la reforma constitucional, debe tomarse en cuenta la
perspectiva general y la doctrina de los derechos humanos, entendida como los derechos
inherentes a todas las personas, sin distincion de raza, origen étnico o lengua, etc., pues en
cuestion de derechos humanos se debe proteger a los grupos histéricamente marginados y
vulnerables, debiéndose potenciar el desarrollo y el pleno ejercicio de los derechos humanos de
las personas en esta sociedad; de ahi que, en El Salvador, también se planteen retos muy
interesantes, tales como el derecho a la vivienda digna, el derecho al medio ambiente, el derecho
al agua, a la alimentacion, a la cultura, asi como garantizar plenamente el derecho a la salud de
las mujeres y nifias, siendo que, en este tema se puede hablar incluso de derechos como la paz,
los derechos de las personas con capacidades limitadas, de las personas adultas mayores € incluso
de los migrantes, por lo que creen que El Salvador tiene la oportunidad, en un contexto de
pandemia mundial y sus efectos, de experimentar con un proceso de esta naturaleza y de
contribuir a la reconstruccién social del pais; Continua manifestando, que debe ponerse alto a la
discriminacién en todas sus formas contra la mujer, siendo importante no solo reconocer la
igualdad de los derechos de las mujeres y los hombres, sino llevarlos a la practica,
especificamente en los derechos sexuales y reproductivos de la mujer, El Salvador debe ir mas
alla y, desde la Constitucion, se puede resguardar tales derechos evitando la colision de derechos
entre la madre y el nasciturus, pues es una realidad que, el porcentaje de mujeres victimas de
violencia sexual es sumamente alto, mas del cincuenta y tres por ciento de mujeres entre quince
y diecinueve afios han experimentado violencia sexual, lo que trae como consecuencia un alto
indice de embarazo en nifias y adolescentes, es por ese motivo que consideran muy importante
que haya un marco constitucional que permita a la legislacion secundaria garantizar y realizar la
proteccion de esos derechos, en este contexto general es que quieren aportar algunas reflexiones
surgidas desde dos fuentes, la primera es recomendaciones que los comités de los tratados de

Naciones Unidas han formulado en esta materia y, la otra, es con respecto a la salud sexual y

reproductiva de las mujeres en este pais.




fundamentalmente a las recomendaciones que han formulado el comité sobre la base de Tratados

Internacionales, de igual forma comparte una serie de elementos técnicos desde la optica del
derecho internacional y de los derechos humanos, para orientar sobre estos puntos especificos en
el marco de sus potestades, asumiendo la responsabilidad de recomendar a todos los Estados,
incluyendo a El Salvador, en el propésito y empefio comun de la promocion y proteccion efectiva
de dichos derechos humanos, inspirados en el principio de igualdad y no recriminacion de
ninguna indole, incluyendo por razones de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion,
procedencia, posicién econdémica, creencias, impedimentos por razones de nacimiento o de
cualquier otra naturaleza.

Dichas recomendaciones, en cuestiones eminentemente técnicas, tienen como origen la
perspectiva del derecho internacional y de los derechos humanos en materia de salud sexual y
derechos reproductivos, incluyendo la tematica sobre el aborto y la interrupcion voluntaria del
embarazo, con un enfoque juridico desde una perspectiva de género, por lo que esperan que €stos
elementos que comparten al equipo Ad Hoc puedan coadyuvar hacia un proceso de reforma
constitucional que sea acorde con las obligaciones y compromisos internacionales asumidos por
El Salvador en el marco de los tratados y convenios suscritos y ya ratificados de su parte.

De lo anterior cabe entonces: en primer lugar destacar el valor juridico del derecho internacional
de los derechos humanos, en efecto a través de la ratificacion de los diversos tratados de la ONU
en materia de derechos humanos, todos los estados contraen una serie de obligaciones juridicas
internacionales con la comunidad internacional, en este sentido los estados se obligan de buena
fe a cumplir con las disposiciones de dichos tratados, asi como tambi€n las interpretaciones
dadas de los distintos comités sobre el contenido y el alcance de los derechos humanos
consagrados en esos tratados, dichos comités compuestos por expertos independientes son los
organos autorizados por los propios tratados internacionales para definir los elementos que
determinan el contenido asi como €l alcance tanto de derecho como de las obligaciones que
correlativamente tienen los estados, en cuanto a la tematica de salud sexual y reproductiva asi
como la temética del aborto, que es en definitiva una cuestion de derechos humanos que afecta
de forma especifica a los derechos de la mujer embarazada, estos derechos estan claramente
reconocidos en el derecho internacional de los derechos humanos y es posible sefialar, entre otros,
los siguientes: derecho a la vida, la salud y atencion médica, los derechos a la no discriminacion
y a la igualdad, el derecho a la seguridad personal, el derecho a la libertad, el derecho a la
privacidad, informacion, derecho a no ser sometida a trato inhumano o degradante, el derecho de
decidir el nimero de hijos y el intervalo entre los nacimientos; lo que da paso a sefialar los
tratados mas relevantes y los comités establecidos por los mismos, conocidos tambi€én como
organos de los tratados:

a) Pacto Internacional de derechos civiles y politicos.

b) Pacto Internacional de derechos econémicos sociales y culturales.

¢) Convencion de los derechos del nifio.




d)  Convencion contra la tortura.

-~¢)  Convencién para la eliminacién contra todas las formas de discriminacién contra Ia mujer
que establece el comité CEDAU, muy importante el art. 2 de esta Convencién ratificada por El
Salvador en agosto de 1981, la cual condena todas las formas de discriminacién contra la mujer.

También el art. 12 de esta Convencion que se refiere a las medidas apropiadas en contra de la

discriminaci6n en contra la mujer incluidas lo relacionado con la planificacion familiar, el art.16
de esta convencion el cual establece el derecho de las mujeres a decidir libre y responsablemente
el nimero de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos, también estipula que las mujeres

deben tener acceso a la informacion, a la educacion, a los medios que les permiten ejercer estos

derechos.

Los derechos humanos fundamentales de las mujeres y nifias en El Salvador, incluyen el disfrute
mas alto posible de salud fisica y mental incluida la salud sexual y reproductiva, el cual esta
consagrada en el articulo 12 del pacto internacional de derechos econdémicos, sociales y
culturales, que fue ratificado por El Salvador en noviembre de 1979, esto comprende la
obligacion de parte de todos los Estados de garantizar las medidas con el fin de que todos los

servicios de salud sean accesibles para todas las personas especialmente para los sectores

marginados de la poblacion, sin ningun tipo de discriminacién.

El comité¢ CEDAU, ha calificado las leyes que penalizan el aborto como discriminatorias y COmo
un obstaculo para que las mujeres tengan acceso a la atencion médica.

La negacion de los servicios de aborto seguro como parte de los derechos sexuales y
reproductivos, tiene un vinculo directo con las mujeres y las nifias que recurren a abortos
clandestinos que arriesgan sus vidas, y también su salud fisica y mental.

El Comité de los derechos del nifio en noviembre del 2018, inst6 a El Salvador a despenalizar el
aborto y garantizar el acceso de las adolescentes a los servicios de aborto sin riesgo y de atencion
posterior al aborto, asegurandose de que la opini6én de la interesada siempre sea escuchada y se
tenga debidamente en cuenta en el proceso de decision, estas son parte de las recomendaciones
de los comités de los derechos humanos de parte de sus organos, pero hay otros tratados y
recomendaciones especificas que forman parte de los estandares internacionales de derecho
internacional de derechos humanos que han sido establecidos por parte de los procedimientos
especiales en el Consejo de Derechos Humanos de la ONU.

También considera oportuno sefialar que, el EPU (Examen Periédico Universal), cuya tercera
revision tuvo lugar en El Salvador en el mes de noviembre del 201 9, el pais se comprometié a

reconsiderar las 23 recomendaciones especificas en materia de derechos sexuales y

reproductivos.
En conclusion, el sefior Vera sefiala:
- T'odos los estados incluyendo El Salvador tienen la obligacion de respetar, proteger y garantizar

los derechos de las mujeres en relacién a sus derechos en relacion a la salud sexual y reproductiva,

incluyendo los servicios por el tema del aborto.

- Respetar dichos derechos eliminando las disposiciones legales que castigan a las mujeres que




se han sometido al aborto o a los médicos que ofrecen estos Servicios, en este sentido los * 0%
e a@ : Mo
se obligan de buena fe a cumplir con las disposiciones o tratados internacionales, asi como

atender las interpretaciones dados por los comités de los 6rganos internacionales.

- Los Estados deben organizar el sistema de salud para garantizar que el ejercicio de objecién de
consciencia por parte de los profesionales de la salud no impida a las mujeres el acceso a la salud
sexual y reproductiva.
- Los estados deben tomar medidas en los servicios de atencion medica adecuados y eliminar los
obstaculos que se oponen a la prestacion de dichos servicios y que obligan a las mujeres a recurrir
a abortos en condiciones de riesgos.
Los aportes del derecho internacional sobre derechos humanos, deben ser un insumo en la labor
de estudio del Equipo Ad Hoc, pues consideran que, una reforma en el art. 1 de la Constitucion,
debe tener como marco inspirador los estandares de los derechos humanos compartidos en esta
intervencion, suponen que es una excelente oportunidad para que El Salvador se ponga en linea
con sus obligaciones internacionales de derechos humanos y creen que con ello El Salvador
mandard un mensaje a la comunidad internacional, de que los compromisos asumidos son
cumplidos también de buena fe; enfatizan que desde la oficina de la alta comisionada para los
derechos humanos son conscientes de que el tema del aborto, de derechos sexuales y
reproductivos, son objeto constante de debates sociales, juridicos y politicos, donde subyacen
concepciones de ideas de orden filos6fico doctrinal, religioso o moral, que s1 bien dichas ideas y
pre concepciones pertenecen al ambito de la libre expresion o de opinidn, consideran importante
que, dicho debate, debe estar enfocado en el interés superior del derecho de las mujeres nifias y
adolescentes Salvadoreiias.
Toma la palabra el sefior Vicepresidente, Dr. Félix Ulloa hijo, y refiere que sabe perfectamente
que, cuando El Salvador suscribe y ratifica un instrumento de naturaleza internacional se vuelve
parte del derecho interno, que en muchas ocasiones el tema no estriba ni en el drgano ejecutivo,
ni en el 6rgano legislativo, sino que es en el 6rgano judicial donde se hacen valer estos derechos,
porque hay que apelar en la jerarquia de normas, cuando un tratado que es superior a una ley
infra constitucional coalicionan entre ambas y si hay tratados que coalicionan con el codigo
penal o procesal penal los jueces estarian obligados a aplicar la norma internacional, este es un
tema que vale la pena discutirlo porque a veces el énfasis de una reforma de marcos normativos
debe estar circunscrita mas hacia la legislacion secundaria, de ahi que la exposicion anterior,
sobre despenalizacion del aborto, es materia de discusién que no compete del todo al Equipo Ad
Hoc, sino a un debate legislativo que esta pendiente, y que seguramente en la legislatura que va
asumir el uno de mayo del presente afio van a retomarse estos temas, porque son de orden
legislativo y no de caracter constitucional, el tema del aborto puede regularse solo en parte a
través de la Constitucion, pero seria un contrasentido insertar una norma constitucional sobre si
el aborto es legal o no es legal, si es penado o no es penado, hay un espacio normativo penal para
hacerlo, sin embargo la posible reforma a una norma constitucional que limite la posibilidad de

despenalizacion si es necesario abordarla.



" Acto seguido, se le concede la palabra a los representantes del Instituto O "Neil, procediendo el

sefior Oscar Cabrera a hacer la presentacion de su equipo, conformado por Silvia Serrano y Belen

Saavedra, procediendo a hacer uso de la palabra la sefiora Silvia Serrano, cuya intervencion €s

puntualmente sobre el tema del aborto, en los siguientes ambitos:

A) Implicaciones sobre las ratificaciones de los tratados, y

B) La interrupcion voluntaria del embarazo desde el punto de vista de la Constitucion y lo que

ésta puede contribuir para viabilizar una eventual despenalizacion en cumplimiento de las

recomendaciones de los organismos internacionales.

En primer lugar, recordar que El Salvador es parte de algunos tratados de derechos humanos y
también en el sistema interamericano de derechos humanos para que sea el punto de partida de

cualquier reforma constitucional.

a) Las disposiciones de la Constitucién no pueden ser contrarias a las obligaciones
internacionales del estado.

b) Un proceso de reforma debe ser entendido como una oportunidad invaluable para revisar
las recomendaciones y todas esas 6rdenes que se han dado a nivel internacional como
consecuencia de esas obligaciones internacionales, de manera que el proceso constitucional
pueda viabilizar en la medida de lo posible y en lo que le compete a la regulacion
constitucional en el cumplimiento de esas 6rdenes y recomendaciones.

¢) El principio de no regresividad en un debate de una reforma a la Constitucion plantea un
limite, y ese es el logro de los derechos alcanzados anteriormente a nivel nacional.

d) La jerarquia que tienen los tratados de derechos humanos esta en el art. 144 Cn.

La penalizacion absoluta de aborto es incompatible con los tratados internacionales de derechos
humanos en que El Salvador es parte.

El Salvador ha recibido recomendaciones también de parte de la comision y la Corte
Interamericana, que en su momento dictaron unas medidas cautelares y provisionales en un caso
puntual de inviabilidad fetal, por falta de acceso y puesta en riesgo para la salud de la madre, para
lograr que se brindara el acceso a la interrupcion del embarazo, ese caso respecto a El Salvador
est4 por emitirse un pronunciamiento por parte de la comision ya que se evalua el tema de la
compatibilidad de la criminalizacion absoluta del aborto.

En El Salvador, en el tema del aborto no hay una regulacion directa de la Constitucion, sin embargo
para lograr avanzar en esas despenalizaciones se debe comenzar a partir en €l debate legislativo y
en la via judicial sobre algunas causales de eximente de responsabilidad, y esos debates deben
girar en torno a la ponderacion de derechos fundamentales, buscando la manera de que establezcan
el alcance de ciertas protecciones en la Constitucion y el alcance en ciertos derechos fundamentales
que si pueden incidir de manera positiva y favorable y crear el ambiente propicio para que en los
debates legales o judiciales la despenalizacion del aborto se pueda alcanzar incluso
constitucionalmente o para que esta ulitma no sea un obstaculo normativo que se plantea a nivel
legislativo o judicial para negar no avanzar en la despenalizacion.

En sintesis, su aportacion se contempla en que las regulaciones o alcances de las protecciones

podrian incorporarse en la Constitucion, para viabilizar y después avanzar en el cumplimiento de




extremas y mas severas.
da desde la concepcion, cual es el entendimiento de

' ional
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e de esa proteccion, ya que esta proteccion desde la

de los derechos humanos sobre el alcanc
' aborto en ciertas circunstancias y €S

concepcion no es excluyente, por la posibilidad de permitir el

que sea a través de un modelo como ocurre en varios paises por €] emplo:

A) Modelo de causales.

B) A través de un modelo de semanas de gestacion con un limite de méximo a partir de las cuales

ya no se puede acceder al aborto.

Pero, independientemente el modelo que se adopte, la proteccion de la vida desde la concepcion
no es incompatible en avanzar en una despenalizacion parcial en cualquiera de estos dos modelos,
en algunos paises que han adoptado el modelo de causales o el modelo de semanas de gestacion,
incorporan en sus constituciones algun grado de proteccion de la vida desde la concepceion y ese
grado de proteccion no se ha considerado incompatible con avanzar legislativamehte con una
despenalizacion, ahora esta proteccion se entiende particularmente en el sistema interamericano
bajo la Convencién Interamericana, en el art 4 se indica que, efectivamente, la vida se protege en
oeneral desde el momento de la concepcién y esa frase en general ha sido interpretada tanto por
la comisién como por la Corte Interamericana, en el sentido de que si se protege la vida desde el
momento de la concepcion, pero esta proteccion no es absoluta, ya que admite excepciones y que
debe entenderse como una proteccion incremental, ademas que si entra en tension con otros
derechos de igual jerarquia como la vida de la mujer entonces ahi debe existir una ponderacion si
hay una proteccion de la vida desde la concepcion, en la Convencion Interamericana se acepta
una proteccién que admite excepciones y no es absoluta y por eso consideran que no €s
incompatible algiin grado de proteccion de la vida en gestacion y ademas que €so viabilice una
eventual despenalizacion, lo otro que no hay una Convencion Americana que exija darle el estatus
de persona al no nacido, esos son los debates que generan confusion y esano es la interpretacion
autorizada de la Cbnvencién pero si que hay un grado de proteccion de la vida en gestacion y debe
ponderarse con otros derechos.
Incluso ha sido incorporado en el marco juridico Salvadorefio por la via de la jurisprudencia de
la Sala de lo Constitucional, incorporando esta jurisprudencia al sistema Interamericano, han
llegado a la conclusion de que la proteccion de la vida en gestacion en la Constitucion actual
salvadorefia no es absoluta y admite ciertas excepciones, entonces lo que ellos plantean en la
mesa es el consenso que incluso incorpora la propia Sala de lo Constitucional y podria quedar
reflejado de manera explicita en la Constitucion, en el sentido de que, si se opta por mantener
una proteccion de la vida en gestacion que esa proteccion de manera explicita se indique que no
es absoluta y que es incremental y puede admitir algunas excepciones cuando entra en tension
con otros derechos como el derecho a la vida y a la salud de la muyjer.
En cuanto al derecho a la salud y sexual reproductiva, en el Instituto O’Neil consideran

fundamental que la Constitucién mantenga el derecho a la salud como un derecho autonomo y

sobre la regulacion en general del derecho a la salud se quedan a la disposicion en lo que sea




7 pertinente a compartir en el apoyo técnico.

: Siempre en lo relativo al derecho a la salud, consideran deberia incorporarse explicitamente la
salud fisica y salud mental, esto es importante porque ante una regulacion que permita el aborto
cuando la salud de la mujer esté en peligro como consecuencia de ese embarazo, un
entendimiento adecuado a una salud de manera integral y compatible con los estandares
internacionales puede favorecer esa discusion en el ambito legislativo y judicial.

La regulacion del derecho a la salud puede contribuir a este debate, con la incorporacion explicita
a su vez del derecho a la salud reproductiva, desde el derecho comparado puede apreciarse cOmo,
en las legislaciones de otros Estados, se ha incorporado explicitamente este elemento como
derecho, y como el Comité y la Corte Interamericana han profundizado bastante sobre cuales son
sus contenidos, al igual que la sala de lo constitucional.

También se debe considerar el derecho a la autonomia reproductiva, que se ha considerado
derivado de los tratados internacionales donde El Salvador es parte, particularmente en el
contexto de sistema interamericano, la Sala de lo Constitucional lo ha reconocido y ello debe
contribuir a una ponderacion.

El derecho a la autonomia reproductiva puede entrar en esa ponderacion junto al derecho a la
vida y a la salud de las mujeres.

Otro derecho que podria tener relevancia con respecto a este tema es el derecho a la 1gualdad y
no discriminacion, con una incorporacion explicita de dimensiones sustantivas del derecho a la
igualdad y no discriminacion.

El aborto, en general, tiene un impacto de discriminacion para las mujeres en cuanto a la
vulnerabilidad, cada vez mas en los debates se incorporan elementos sobre quiénes son las
mujeres criminalizadas por el delito de aborto, y esos elementos apuntan a que estas mujeres son
las que estan en mayor situacion de vulnerabilidad y particularmente en situacion de pobreza.
Esto puede ser util en posteriores debates en materia de interrupcion del embarazo.

También hay muchas recomendaciones que tienen que ver, respecto al derecho penal y la
criminalizacion de eventos obstétricos, con la proteccion al secreto profesional, en el contexto
interamericano se ha interpretado que la confidencialidad medica se desprende tanto del derecho
a la privacidad como al derecho a la salud. Esto puede ser un aporte muy positivo para la
Constitucion.

Finalmente, consideran necesarios eliminar todas las formas explicitas de discriminacion, como
la existencia de normas aparentemente neutrales pero que en la practica general diferenciacion o
impacto diferenciado en razén del genero de la persona.

Pide la palabra la Lic. Karla Contreras, quien solicita la posibilidad de que se le compartan datos
para ¢l analisis de derecho comparado, para ser estudiadas en la mesa uno, y si tienen propuestas
de reforma en al art. 3 Cn, ya que le parece interesante que, si bien se debe proteger el derecho a
la vida desde la concepcion, no necesariamente se le debe llamar persona al nasciturus, considera
que esa podria ser una modificacion aceptada en dicho articulo.

Por su parte, el Dr. Félix Ulloa hijo, agradece la participacion la cual considera muy interesante,

sobre todo respecto al analisis de conceptos técnicos modernos, fundamentales para evitar las




puedan compartir.

Procede a su intervencidon el sefior Hugo Gonzilez, aclarando que, sobre la base de la
autodeterminacion y soberania de cada pais, las organizaciones que representan Unicamente
pueden realizar una labor de abogacia sobre estos temas, cuyo objetivo es la blisqueda de la
igualdad de género, la autodeterminacién de los derechos de la mujer y la salud reproductiva,
tomandose muy seriamente que, el aborto, no es en modo alguno un método de planificacion, sin
embargo su restriccion pone en riesgo la salud y la vida de Ia mujer. Refiere que, en el pais existe

ausencia de terminologia que permita viabilizar algunos procedimientos, lo cual a la postre incide

negativamente en la sociedad, y de forma directa en el derecho a la salud y a la vida de las
mujeres, por ello es fundamental incluir conceptos integrales dentro de los derechos ya
consagrados, pues ello permitiria que otros instrumentos normativos internacionales ya
ratificados se implementen.

En su intervencion, el sefior Gonzélez hace lectura del informe técnico que se ha entregado al
Equipo Ad Hoc previo al inicio de la presente sesion, el cual se agregard como anexo de la
presente acta.

A continuacion, participa el Dr. Anibal Faundes, quien hace una valoracion entre las diferencias
practicas entre las legislaciones restrictivas y liberales, explica que, al final de cuentas, en el
primer caso €l control es inicamente punible, consecuentemente las leyes que criminalizan no
tienen el efecto esperado, pues las mujeres terminan poniéndose en peligro a si mismas al buscar
un remedio mnsalubre o clandestino. En el segundo caso, si bien no se puede garantizar que la
persona no abuse del sistema de salud, hay mas control preventivo y estadistico, ya que la mujer
puede ser cometida a un proceso que evite reincidir en ello, ironicamente el efecto es
generalmente una reduccion en los casos de aborto.

La hipoétesis es que cuando el aborto es legal se reduce la taza de porcentaje de mujeres que lo
hacen, por ello consideran que legalizar el aborto es un instrumento para educar a la sociedad
sobre ese tema.

Toma la palabra el Dr. Félix Ulloa hijo, quien destaca que a su criterio la mejor forma de
prevencion siempre es la educacion sobre sexualidad responsable, y que concuerda en que las
leyes mas restrictivas muchas veces son las que peores consecuencias generan, agrega que desde
su punto de vista la jurisprudencia no es fuente de derecho en nuestro sistema juridico.

Pide la palabra el Lic. Giovanni Rosales, quien argumenta que de su parte considera que la
jurisprudencia si es fuente de derecho en nuestro pais, ya que - dichas resoluciones le confieren
contenido a las normas, y sobre esa base hace la siguiente pregunta a los asistentes, jcuando se
hace:. referencia a ponderacién de derechos, se refieren a las resoluciones de la Sala de lo
Constitucional o solamente a lo expresado directamente en la norma?, pues ha observado que
solamente se ha hablado del derecho de la mujer mas no del nasciturus.

Al respecto, contesta Ana Elena Badilla y expresa que uno de los elementos de los Objetivos para

el Desarrollo Sostenible ODS, es prevenir la muerte de mujeres, El Salvador es uno de los cuatro

paises de América Latina donde se penaliza el aborto, por ello han presentado argumentos y




- recomend
“ Constitucién, tal como esté redactado en su inciso segundo,

derechos de las mujeres, no obstante, ¢n

disminuir los derechos del nasciturus.

Agrega a su vez el sefior Hugo Gonzalez, que en nuestro en pais no hay

tal ponderacion, pues

simplemente se privilegia la vida del nasciturus.

Y, por su parte, Silvia Serrano, aclara que en todo caso se han referido a una ponderacion

hermenéutica.
Pide la palabra el Dr. José Fabio Castillo, quien expresa que la discusion se ha centrado en el

tema de la despenalizacion del aborto, y lastimosamente en esta sesi6n no se ha dado oportunidad

de escuchar a quienes se oponen moral, técnica y cientificamente a ella. No obstante, le agrada

el que se hable y discuta el tema como tal, en pro de la busqueda de nuevos derechos
fundamentales.

Finalmente, el Lic. Adolfo Mufioz refiere que le ha quedado claro de las explicaciones brindadas
que el aborto es siempre una excepcion, pues la regla general es la proteccion de la vida en
cualquier estado en que se encuentre, con l6gica en la supervivencia de la especie y de las leyes
de la naturaleza, sin embargo en materia juridica no hay derechos absolutos, por lo que toda regla
oeneral puede tener su excepcion, como cuando ocurren colisiones de derechos, para el caso entre
la vida de la madre y del nasciturus. Por lo anterior, consulta a los ponentes /qué redaccion
podrian proponer para el inciso segundo del Art. 1 de la Constitucion, garantice el equilibrio
entre la vida de la madre y del nasciturus?, o en el peor de los casos para que s€ permita una
excepcion cuando exista una colision entre ambos derechos.

Al respecto, responde Silvia Serrano que con todo gusto pueden colaborar con este tema y con
otros derechos fundamentales como el medio ambiente, alimentacion, salud, etc, para proponer
proyectos que abonen al trabajo que el Equipo Ad Hoc se encuentra realizando.

De igual forma Ana Elena Badilla, expresa que estan en toda la buena disposicion de colaborar

con el apoyo que sea necesario, en este y otros temas de derechos fundamentales.

El sefior Vicepresidente en este punto toma la palabra y agradece a los asistentes por su tiempo
e informacion brindada, extendiéndoles la méas cordial invitacion para que puedan hacer llegar

sus propuestas, las cuales seran bienvenidas.

En este estado, al no haber puntos varios introducidos, se cierra la presente sesion a las doce horas
del dia veinte de marzo de dos mil veintiuno. Y no habiendo nada méas que hacer constar se da
por terminada la presente acta de sesion del Equipo Ad-Hoc para el Estudio y Propuesta de
Reformas a la Constitucion de la Republica, siendo ratificada en todas sus partes por quienes la

suscriben, manifestado que esta redactada conforme a lo acontecido en la sesion respectiva y para

constancia firmamos.
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