EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE REFORMA A

LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

SEPTIEMBRE DE 2021

I LA REFORMA CONSTITUCIONAL: ASPECTOS

CONCEPTUALES

1. INTRODUCCION

Toda norma proclamada, tiene como fin regular eficazmente la sociedad, a tal efecto, su
pretensidén no puede ser perpetua, ya que la sociedad es cambiante y el ordenamiento
juridico debe acomodarse a las transformaciones acaecidas en la comunidad; de esta forma,
las normas estan sujetas a principios de temporalidad, asi la adecuacion de la norma se
produce bien mediante otra posterior de rango superior o de la misma jerarquia normativa,

ambito y competencia.

La Constitucidn, norma suprema del Estado y expresién maxima de la Voluntad General de
la Nacidn, esta expuesta igualmente a los cambios sociales, econdmicos, culturales y de otro
tipo que se producen en la sociedad que organiza, debiendo ser plena y eficazmente
normativa en cada momento; sin embargo, a diferencia del resto de la legislacidn existente
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en el Estado, su transformacién no puede derivarse de la existencia de ley posterior, ya que
el texto constitucional, por ocupar el vértice del ordenamiento juridico del Estado, ser la
primera y principal fuente del Derecho, la singularidad de su contenido y la solemnidad de
su proclamacién, sélo puede ser sustituida por otro texto constitucional, y ello sélo puede
ser consecuencia de la actuacion del Poder Constituyente. De esta forma, la adecuacién de
cualquier aspecto contenido en la Constitucidn implicaria la conformacidon de un nuevo
texto constitucional, lo que sdlo tendria sentido en el caso de que se hubiera producido un
completo divorcio entre la realidad juridica y la realidad politica del Estado, caso que
podriamos denominar de quiebra constitucional; en caso contrario soélo seria precisa una
revision o reforma constitucional parcial del texto constitucional, en la que igualmente

actuaria el poder constituyente.

En virtud de lo anteriormente indicado, desde la emergencia de los primeros textos
constitucionales, los constituyentes fueron conscientes de que las Constituciones no
resistirian indefinidamente el paso del tiempo y de las continuas evoluciones vy
transformaciones de la sociedad, siendo por tanto necesario arbitrar un procedimiento
adecuado para acondicionar los textos a la cambiante realidad de la sociedad que
regulaban, de tal forma, que no fuera preciso acudir a la convocatoria plena del Poder
Constituyente originario para introducir los cambios que los textos constitucionales

pudieran precisar.

De esta forma, serd en el primer texto constitucional codificado, de la historia, la
Constitucion estadounidense de 1787, que en su articulo cinco proclamara la posibilidad de

reforma constitucional, a lo que denominard Enmiendas, asi como en la primera



Constitucion de Europa, la francesa de 1791, que dedica todo el Titulo VIl a la Reforma
constitucional, que denomina “Revisidon constitucional”, “La Asamblea Nacional
constituyente declara que la nacion tiene el derecho imprescriptible de cambiar su
Constitucion(...)”. Sera también en un texto francés, el de 1793, perteneciente igual que el
anterior al denominado periodo revolucionario y primera Constitucion republicana en ese
pais, donde se proclame de forma mas diafana y nitida la necesidad de la reforma
constitucional, “Un pueblo tiene siempre el derecho a revisar, reformar y cambiar su

Constitucion. Una generacion no puede someter a sus leyes a las generaciones futuras”.

No obstante lo indicado, es preciso resaltar que los primeros textos constitucionales fueron
claramente restrictivos en cuanto a los procesos de reforma constitucional, ya que en la
opinién de los constituyentes del Primer Estado de Derecho, especialmente en el
continente europeo pesaba mucho la necesidad de consolidar un sistema politico que ponia
fin al Antiguo Régimen y que temia que una accion de los poderes constituidos pudiera
provocar una involucidn al respecto, aspecto especialmente visible en el texto francés de
1791 que conservaba la forma de Gobierno de Monarquia Constitucional. De esta forma en
el constitucionalismo francés, aunque se proclame la posibilidad de revision constitucional,
ésta se hace inviable, en cuanto dilata el proceso a la actuacidon de cuatro legislaturas
diferentes, lo que imposibilitaba de hecho la misma. Diferente es el caso de la Constitucion
norteamericana, que aunque pueda conceptuarse como rigida, en cuanto introduce
determinadas limitaciones temporales de reformay un proceso en el que participan no sélo
instituciones de la Federacion (Congreso), sino también de los diferentes Estados, como

corresponde al principio federal de la Unidn, pero que configura una institucidn de reforma



necesaria para un texto que puede considerarse breve. Sobre este punto, debe resaltarse
la diferencia del punto de partida norteamericano respecto al europeo, ya que en el primer
caso la configuracion del Estado de Derecho es consecuencia de un proceso de revolucion
social y econdmica amparada en la guerra de independencia contra Inglaterra, de tal forma,
gue la sombra de una involuciéon hacia el Antiguo Régimen no se percibe por los

constituyentes como una posibilidad real.

Tradicionalmente, la reforma se ha entendido como un mecanismo que sirve para colmar
lagunas, asi como para adaptar la realidad juridica a la realidad politica y social, siendo la
garantia que permite preservar la continuidad juridica del Estado, y proteger al texto

constitucional de interrupciones violentas.

Por tanto, la reforma constitucional debe ser considerada como una institucién basica de
garantia inconstitucional, que cumple la funcién de defensa de la Constitucion, asegurando
gue ante los cambios sociales y politicos no se rompa la continuidad juridica, consiguiendo

que el texto constitucional se ajuste a las nuevas realidades sociales y politicas.

Como mecanismo de defensa de la Constitucién, la reforma se lleva a cabo mediante un
procedimiento diferente al de la ley ordinaria, con un caracter mas rigido, de tal forma, que
las modificaciones constitucionales se nos presentan como fruto del consenso de la
sociedad y no sélo como consecuencia del deseo del partido politico que en ese momento

detente el poder politico.

Actualmente, la prdctica totalidad de los textos constitucionales tienen un cardcter rigido,

previéndose procedimientos mas o menos agravados, que cuando se ponen, lo hagan con



la maxima garantia juridica que es la Constitucidn, no impidiendo sin embargo la propia

reforma constitucional.

La reforma constitucional se configura asi como un mecanismo necesario, debiendo
considerarse como garantia de defensa del vigente texto constitucional, es por ello, que el
temor a la reforma constitucional no puede ampararse en los supuestos de inestabilidad

histdrica politica y constitucional del pasado.

En el caso de la Republica de El Salvador, en sus doscientos afios de historia como nacién
independiente, ha conocido numerosos textos constitucionales, reflejo de una vida politica

particularmente inestable.

El Salvador nace a la vida constitucional con la Constitucidn de Cadiz, que estuvo vigente
en el territorio salvadoreno de1812a1814y de 1820a 1823, en cuyas Cortes
Constituyentes Generales figuré como representante de la Intendencia de San Salvador,
José Ignacio Avila (durante el primer periodo que estuvo vigente la Constitucién), mientras
gue como representante de la Alcaldia Mayor de Sonsonate estuvo José Mariano

Méndez (durante el segundo periodo de vigencia de la Constitucion).

En su historia independiente, El Salvador ha tenido las siguientes constituciones:

1. Bases de Constitucion Federal de 1823, vigente en El Salvador de marzo a noviembre

de 1824.

2. Constitucién de la Republica Federal de Centroamérica de 1824, aprobada el 22 de

noviembre de 1824, vigente en El Salvador hasta 1841.



10.

11.

12.

13.

14.

Constitucion Politica del Estado de El Salvador, del 12 de junio de 1824, vigente hasta

1841.

Constitucion Politica de la Republica de El Salvador aprobada el 18 de febrero de

1841, vigente hasta 1864.

Constitucion del 12 de marzo de 1864, vigente hasta 1871.

Constitucion del 16 de octubre de 1871, vigente hasta 1872.

Constitucion del 9 de noviembre de 1872, vigente hasta 1880.

Constitucion del 16 de febrero de 1880, vigente hasta 1883.

Constitucion del 6 de diciembre de 1883, vigente hasta 1886.

Constitucion del 13 de agosto de 1886, vigente hasta 1939 y restablecida con

reformas en el periodo de 1945 a 1948.

Constitucion del 20 de enero de 1939, vigente hasta 1944.

Constitucion del 7 de septiembre de 1950, vigente hasta el golpe de estado del 26 de

octubre de 1960.

Constitucion del 8 de enero de 1962, cuya vigencia fue suspendida por el golpe de

estado del 15 de octubre de 1979.

Constitucion del 15 de diciembre de 1983, actualmente en vigencia con las reformas

aprobadas a partir del afio 1991.



Esta larga experiencia de desencuentros politicos e inestabilidad constitucional no debe
frenar los procesos reformistas precisos en el pais, pero debe hacer reflexionar sobre la
necesidad de que los procesos reformistas y sus contenidos, toda vez que sigan los
procedimientos constitucionalmente establecidos, cuenten con el necesario apoyo
parlamentario y popular, al objeto de evitar cambios constitucionales puramente
partidistas y hacer del proceso de reforma un mecanismo aglutinador de la sociedad en

torno a su Norma Suprema.

Sentado pues, el principio de la necesidad de reforma constitucional y el de soberania
popular, por el que toda nacién o pueblo puede dotarse de la organizacién juridica y politica
gue considere pertinente. El punto ahora estriba en determinar de qué manera actua el
Poder Constituyente, Unico que puede llevar a efecto la revisidon constitucional y cuyo titular

en cualquier caso es el pueblo, y qué limites puede tener dicha reforma.

2. DELIMITACION CONCEPTUAL DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Como se indicd en el epigrafe anterior los textos constitucionales nacen con la pretension
de regular la vida politica de una comunidad concreta que vive en unas condiciones
socioecondmicas y politicas precisas y en un momento histérico determinado. En virtud de
que las condiciones indicadas anteriormente cambien, si el texto pretende seguir regulando
efectivamente a esa sociedad, debera proceder a adecuarse a la nueva situacién. Es por
ello, que ningun texto constitucional puede pretender serinmutable, y por tanto debe tener

previstos los mecanismos de reforma necesarios para su permanente adecuacion. El grado



de eficacia del texto constitucional vigente indicara cudndo y qué preceptos son sujetos de

reforma.

En el proceso de adecuacion del texto constitucional a la sociedad, en términos generales

podemos considerar tres supuestos.

a) La quiebra constitucional

Supone el maximo grado de inadecuacién del texto constitucional a la sociedad que
pretende regular, implica una reforma completa de la Constitucion. En realidad no se trata
de una reforma constitucional, sino de la creacion de otro texto constitucional diferente al

qgue ha estado vigente.

b) La Mutacion constitucional

Se produce cuando en la norma constitucional ocurre un cambio de significado y contenido,
sin que se haya alterado el texto escrito. De tal forma. Que no existe coherencia entre las
normas constitucionales y la realidad del régimen politico. En todo caso, aunque la
mutacion constitucional pueda ayudar a resolver en un momento determinado las
contradicciones entre la norma y la realidad, en caso alguno puede llegar a vulnerar la

Constitucion.

c) La reforma constitucional propiamente dicha

Se diferencia de lo indicado en el punto anterior, en cuanto implica necesariamente una
modificacion en el texto constitucional. Como se ha indicado anteriormente es

consecuencia de la actuacion del poder originario instituido y sus mecanismos previstos en



el texto constitucional. Aunque tedricamente puede afectar a la totalidad de la
Constitucion, se emplea para reformas parciales de la misma, ya que en caso contrario
estariamos refiriéndonos a la quiebra constitucional expuesta anteriormente en el segundo

punto del presente epigrafe.

3. REFORMA CONSTITUCIONAL Y PODER CONSTITUYENTE

A pesar de que no exista un concepto Unico y excluyente con el que podamos definir al
Poder Constituyente, debido a la influencia que en su definicion ejercen los
condicionamientos ideoldgico-politicos del Estado, en general podemos referirnos a él
como el Poder en virtud del cual un pueblo se da una Constitucidon que regule su propia

convivencia.

Fue SIEYES quien en su obra ¢Qué es el tercer Estado? el que elabord, de forma coherente
y sistematica una teoria del Poder Constituyente, referido a la Nacién, al reconocer que la
misma tiene un "Poder Constituyente", distinto al resto de poderes instituidos en la propia
Constitucion -Legislativo, Ejecutivo y Judicial- que no siendo posible que sea ejercido por la
propia nacién directamente, lo serd a través de unos representantes extraordinarios,
ligados por un compromiso, y que no pueden ocuparse de funciones propias de los poderes

ordinarios, puesto que han sido designados para la tarea de elaborar una Constitucién.

Basaba su teoria sobre el Poder Constituyente en que la Nacidn soberana no queda sujeta
a las previsiones por ella misma establecidas a los poderes estatales creados, y en el referido
opusculo afirmaba: “(...)que se nos diga segun qué criterios, segun qué interés hubiera

podido darse una Constitucion a la Nacion misma. La Nacion existente antes que todo: es el



origen de todo. Su voluntad es siempre legal, es la ley misma. Antes que ella y por encima
de ella sdlo existe el derecho natural...Y no solamente no estd sometida a una Constitucion,
sino que no puede estarlo, lo que equivale a decir, que no lo estd.” Agrega ademas, que
“seria ridiculo suponer que la Nacion misma ligada por formalidades o por la Constitucion a
que ella ha sujetado a sus mandatarios.” De ello se concluye que el derecho natural es lo
gue precede al obrar del poder constituyente y al dictado de toda ley, conclusién que
veremos reflejada luego en la Declaracién de los Derecho del Hombre y del Ciudadano de
1789, verdadero estandarte de la Revolucidon francesa, en donde solemnemente se dice
que: “(...)los derechos naturales, inalienables y sagrados del hombre(...)” que “reconoce y

declara”(...)”lo son bajo los auspicios del Ser Supremo.

Sin embargo, la idea de la existencia de un Poder superior al resto de los poderes no fue
exclusiva de SIEYES, sino que con anterioridad habia sido puesta de manifiesto en los pactos
religiosos o Covenants, y basado, sobre todo, en la experiencia en torno al proceso de
independencia de las colonias norteamericanas. Si SIEYES excluia la participacién directa del
pueblo en el proceso constitucional, otorgando un caracter representativo al Poder
Constituyente, la aportacion norteamericana, partiendo de que es el pueblo quien detenta
este Poder Constituyente, distinto del resto de los poderes clasicos, determina que el Poder
Constituyente no puede ejercerse a través de comisionados, sino directamente a través del

pueblo como unico detentador del poder.

Aunque ambas teorias conciben el Poder Constituyente con distintos matices, podemos

destacar una coincidencia sustancial y es que el mismo se deriva del concepto de la
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soberania popular, independientemente de que el pueblo actie de forma directa o

indirecta.

El Poder Constituyente puede definirse como la voluntad originaria, extraordinaria y
soberana de una comunidad que dicta las normas fundamentales para la organizacion y
funcionamiento de su convivencia politica, de esta forma, el mismo se nos presenta como
la facultad soberana del pueblo a dotarse de un ordenamiento juridico-politico fundamental
originario, lo que lleva a cabo por medio de un texto constitucional, que puede ser revisado

totalmente o de forma parcial, cuando sea necesario.

En definitiva, el Poder constituyente alude a la potestad publica primaria de naturaleza
normativa, se trata, ni mas ni menos, de la facultad de dictar las normas juridicas supremas

o de mayor rango, que regirdn las principales instituciones del ordenamiento.

4. CLASIFICACION DEL PODER CONSTITUYENTE

Es tradicional en la doctrina distinguir entre Poder Constituyente originario y Poder
Constituyente derivado. El Poder Constituyente originario, es el Poder de crear una
Constitucion, mientras que el Poder Constituyente instituido, denominado también como
Poder Constituyente Derivado, o como Poder Constituyente Constituido, seria el encargado

de la revision del texto constitucional que desea modificarse.

Al pueblo, titular de la soberania y, por ello, unico Organo Constituyente o Poder
Constituyente en sentido orgdanico, le corresponde entonces la emisidn de normas juridicas
de rango constitucional, facultad ésta que denominamos "Poder Constituyente" en sentido

funcional.
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Sin embargo, supuesta la necesidad de producir cambios en la estructura juridica del Estado
y habida consideracion de lo inconveniente que resulta utilizar un mecanismo de
manifestacion popular cada vez que se requiera una modificacidon constitucional por
pequeia que ella sea, se admite como posible - y de hecho ello es lo que acontece cuando
se establecen procedimientos reglados de revisidn constitucional por parte del parlamento-
gue el ejercicio del Poder Constituyente en su acepcién funcional, es decir, el ejercicio de la
funcién de dictar normas juridicas de rango constitucional, sea delegado por el pueblo a
favor de un Poder Publico Constituido (normalmente el Poder Legislativo) de manera que
ése 6rgano como se le denomina en El Salvador - el cual, efectivamente, siempre seguira
siendo, desde el punto de vista orgdnico, Poder Constituido- ejerza en forma extraordinaria
y sometido a los limites y requisitos que se le fijen, la facultad de dictar normas juridicas de

rango constitucional.

En definitiva, la funcién de dictar normas juridicas constitucionales, que hemos denominado
Poder Constituyente en sentido funcional, y que corresponde al pueblo en forma originaria,
puede ser ejercida, de manera delegada, derivada o instituida, por los 6rganos que integran
los Poderes Constituidos, siempre que ellos tuvieren efectivamente delegada tal
posibilidad. Cuando los poderes orgdnicamente constituidos hacen uso de esa delegacion y
proceden, por via extraordinaria, a dictar normas de rango constitucional, se dice que
ejercitan un Poder Constituyente (entendido en su acepcidon funcional, se insiste) de

caracter Derivado o Instituido.
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5. SOBRE LAS CARACTERISTICAS DEL PODER DE REFORMA. LIMITES A LA REFORMA

CONSTITUCIONAL

De lo indicado anteriormente, se desprende que El Poder Constituyente Derivado, implica
la competencia de cambiar preceptos de la Constitucion, conforme a lo previsto en su

mismo texto; se caracteriza por ser limitado e instituido.

e Instituido

La competencia de cambiar preceptos de la Constitucion, que se le reconoce
extraordinariamente a los érganos constituidos, tiene siempre caracter Derivado, pues sélo
existe cuando la Constitucidn previa expresamente lo prevé. Por lo tanto, en ausencia de
disposicidn expresa en un texto constitucional previo, debe entenderse que el soberano,
titular de la funcion constituyente, no ha efectuado delegacién alguna de esa funcién a
favor de los 6rganos constituidos, de alli que en tales supuestos no podrian dichos érganos
arrogarse el desarrollo de tal funcion. En este caso, cualquier alteracion constitucional debe
ser obra de la actuacion del poder constituyente originario y siguiendo los cauces propios

del mismo.

e Limitado

Aceptada la idea de la existencia de limites al poder de reforma, debemos establecer, no
obstante que éstos deben contar con su base en la propia Constitucién, y, por consiguiente,

debera ser ésta quien establezca los procedimientos, requisitos y plazos.
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. LA REFORMA PORMENORIZADA

PREAMBULO

1. SOBRE EL CONCEPTO DE PREAMBULO:

Fue Platén el que se refirid a la importancia de que una pequefa explicacion antecediese a
las Leyes, con el fin de que los ciudadanos conociesen la importancia de estas, de tal forma,
gue su cumplimiento no se sustentara sélo en la necesidad de su observancia obligada, sino

gue éstos comprendieran y estuvieran persuadidos de la importancia de las mismas.

Actualmente en el ambito del Derecho, tanto la Constitucién como la legislacion en general,
precisan de una exposicion de motivos o considerandos que intentar justificar la existencia
de las normas que a continuacion se exponen. De esta forma, el legislador tiene la
oportunidad de exponer claramente los motivos y la finalidad que han impulsado a la
publicacion de la norma, eliminando cualquier consideracidn de cardacter arbitrario que

pudiera suponerse respecto a las normas proclamadas expuestas a continuacion.

El Preambulo concede al legislador la posibilidad de incidir en los valores y principios que
posteriormente se desarrollan en el articulado de la norma, pero que dificilmente podrian
ser expuestos con su argumentacion tedrica en texto, reservado a la exposicion pragmatica

de la norma.

Si nos referimos al preambulo correspondiente a un texto Constitucional, aunque no
siempre denominado asi, pues son numerosos los textos histéricos que cuentan con un

encabezado denominado de forma diferente, o incluso sin nombre especifico, caso de la
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vigente Constitucion de la Republica de El Salvador, a modo de introduccion al mismo,
debemos considerar que su contenido responde a una declaracién solemne que el
constituyente hace, en la que proclama los valores y principios en los que se sustenta la
Constitucion expuesta a continuacion, e incluso los ideales que tiene la sociedad, aunque
los mismos no sean accesibles en el momento de la proclamacién constitucional, pero que
implican una cierta obligacidn del Estado para posibilitar con su accién continuada el pleno
cumplimiento de los valores superiores proclamados en la Carta Magna, que en suma son
los ideales que una Comunidad politicamente organizada se propone alcanzar y por ello lo

plasma en su texto fundamental.

2. SOBRE EL VALOR JURIDICO DEL PREAMBULO:

No existe unanimidad en la doctrina sobre el valor juridico que debe otorgarse al Predmbulo

Constitucional, asi mientras un sector de la misma sostiene que el mismo no tiene validez
juridica alguna, puesto que no forma parte del texto, siendo sdlo una presentacion del
mismo, no debiendo por tanto ser cumplido de forma obligatoria, diferenciandose por tanto
su contenido del resto del texto constitucional; por el contrario, otro sector de la doctrina,
considera que todo lo incluido en la Constitucidn, incluida la presentacidn, representan la
voluntad del constituyente y por tanto debe considerarse como expresion de la voluntad y

la soberania popular, debiendo ser de obligado cumplimiento.

Sobre este tema haremos las siguientes consideraciones.
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1°. Tanto el Predmbulo como el resto del texto constitucional han sido redactados y
proclamados por el constituyente, debiendo responder por tanto a un mismo criterio y

pensamiento.

2°. Independientemente de que la aplicabilidad del contenido del Preambulo sea de forma
directa o no, debe sostenerse que significa una importante fuente del Derecho

Constitucional, incidiendo por tanto en la interpretacién sobre un acto o norma producidos.

3°. Supone un importante limite a la tarea del legislador, ya que este, lo que no puede hacer

es legislar en contra de lo proclamado en el Predmbulo.

4°. Aunque pueda considerarse carente de valor normativo, respecto a la jurisprudencia,
debe considerarse que es una fuente de suma importancia para interpretar la Constitucion,
en virtud de que fue el propio constituyente quién lo proclamd y por tanto expresa el

sentido y concepto que pretendia al redactar el texto constitucional.

3. SOBRE EL PREAMBULO EN EL CONSTITUCIONALISMO HISTORICO SALVADORENO:

Constitucion de 1824

El Jefe del Estado me ha dirigido el decreto que sigue:

El Jefe Supremo del Estado del Salvador a todos los que las presentes vieren y entendieren,
saber: Que el Congreso constituyente del Estado ha decretado y sancionado la siguiente

Constitucion:

Nos, los representantes de los pueblos comprendidos en la Intendencia de S. Salvador y

Alcaldia Mayor de Sonsonate, reunidos en Congreso constituyente, cumpliendo con los
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deseos de los mismos pueblos a virtud de los plenos poderes con que nos hallamos
revestidos, y teniendo juntamente en consideracion las bases constitucionales decretadas
por la Asamblea Nacional Constituyente de la Federacidon: ordenamos y acordamos lo

siguiente:

Constitucion de las Provincias Unidas del Centro de América de 1824

(22 de noviembre de 1824)

En el nombre del Ser Supremo, Autor de las sociedades y Legislador del Universo.

CONGREGADOS en Asamblea Nacional Constituyente, nosotros los representantes del
pueblo de Centroamérica, cumpliendo con sus deseos y en uso de sus soberanos derechos,
decretamos la siguiente Constitucidon para promover su felicidad, sostenerle en el mayor
goce posible de sus facultades, afianzar los derechos del hombre y del ciudadano sobre los
principios inalterables de libertad, igualdad, seguridad y propiedad; establecer el orden

publico y formar una perfecta federacién.

Reformas a la Constitucion Federal de Centroamérica de 1835

(13 de febrero de 1835)

El Congreso Federal de la Republica de Centroamérica, usando de la facultad que le concede
la Constitucidon, ha acordado reformarla de la manera siguiente: Constitucién de la

Republica Federal de Centroamérica.

Constitucion de El Salvador (22 de febrero de 1841)

En el nombre del Supremo Hacedor y Legislador del Universo
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Nos los Representantes del pueblo salvadorefio, reunidos en Asamblea Constituyente con
el principal objeto de reformar su Constitucion y dictar nuevas reglas fundamentales que
mejoren la forma de Gobierno porque deba ser regido, afianzando de una manera estable
y duradera su libertad, seguridad, igualdad y propiedad, como unicos medios de conducir
las sociedades a su felicidad y bienestar; hemos venido en decretar y sancionamos la

siguiente Constitucion.

Constitucion de la Confederacion Centroamericana de 1842 (17 de julio de 1842, firmada

en Chinandega)

Esta Confederacidn fue formada por las Republicas de Nicaragua, El Salvador y Honduras.

En presencia de Dios, Autor y Supremo Legislador del Universo.

Nosotros los delegados de los Estados de El Salvador, Honduras y Nicaragua, autorizados
completamente por nuestras respectivas legislaturas en capacidad de soberanos para
acordar un pacto permanente de Confederacién, hecho el canje de poderes, y organizada

la dieta, hemos convenido en lo siguiente:

Constitucion de 1864 (19 de marzo de 1864)

Decretada por el Congreso Nacional Constituyente en 19 de marzo de 1864.-En presencia
de Dios.-Y en nombre del pueblo salvadorefio el Congreso Nacional Constituyente decreta,

sanciona y proclama la siguiente Constitucién de la Republica salvadorefa.

Constitucion de 1871 (16 de octubre de 1871)
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En presencia de Dios, Supremo Legislador del Universo, y en nombre del pueblo
salvadorefio, el Congreso Nacional Constituyente decreta, sanciona y proclama la siguiente

Constitucion.

Constitucion de 1872 (9 de noviembre de 1872)

El Presidente de la Republica de El Salvador, a sus habitantes: sabed:

Que el Congreso Nacional Constituyente ha decretado lo que sigue: en presencia de Dios
Supremo Legislador del Universo, y en nombre del pueblo salvadoreno; el Congreso
Nacional Constituyente decreta, sanciona y proclama la siguiente Constitucion, reformando

la emitida el dia 16 de octubre de 1871.

Constitucion de 1880 (16 de febrero de 1880)

El Presidente provisorio de la Republica de El Salvador, a sus habitantes:

Que el Congreso Constituyente ha emitido la siguiente Constitucion politica de la Republica
de El Salvador en presencia de Dios y en nombre del pueblo salvadorefio, el Congreso
Nacional Constituyente decreta, sanciona y proclama la siguiente Constitucion.

(Reformando la emitida el dia 9 de Noviembre de 1872).

Constitucion de 1883 (6 de diciembre de 1883)

El Presidente de la Republica de El Salvador, a sus habitantes, sabed:

Que la Asamblea Constituyente ha emitido y sancionado la siguiente Constitucién Politica
de la Republica de El Salvador. En nombre del pueblo salvadorefio, el Congreso Nacional
Constituyente, decreta, sanciona y proclama la siguiente Constitucion.
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Constitucion frustrada de 1885 (23 de noviembre de 1885)

En nombre del pueblo salvadorefio el Congreso Constituyente decreta la siguiente

Constitucion de la Republica.

Constitucion de 1886 (13 de agosto de 1886)

Decretada por el Congreso Nacional Constituyente de 1886, con las Leyes Constitutivas y

Ley de Extranjeria.

En nombre del pueblo salvadorefio, el Congreso Nacional Constituyente, decreta, sanciona

y proclama la siguiente Constitucion.

Constitucion politica de los Estados Unidos de Centroamérica de 1898 (27 de agosto de

1898)

Nosotros, los representantes del pueblo de los Estados de Honduras, Nicaragua y El
Salvador, reunidos en Asamblea General, decretamos y sancionamos la siguiente

Constitucion Politica para los Estados Unidos de Centroamérica.

Constitucion politica de la Republica de Centroamérica de 1921 (9 de septiembre de 1921)

Los representantes del Pueblo de los Estados de Guatemala, El Salvador y Honduras,
reunidos en Asamblea Nacional Constituyente, en cumplimiento del pacto de unidn,
firmado en San José de Costa Rica, el dia diecinueve de enero de mil novecientos veintiuno,
inspirandose en la letra y el espiritu de dicho pacto y en el sentimiento general de los
habitantes de esta parte del continente americano, decretan la siguiente: Constitucién

Politica de la Republica Federal de Centroamérica.
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Constitucion de 1939 (20 de enero de 1939)

Constitucién Politica de la Republica de El Salvador, decretada por la Asamblea Nacional

Constituyente el 20 de enero de 1939.

Los representantes del pueblo salvadorefio reunidos en Asamblea Nacional Constituyente,

puesta su confianza en Dios, ordenan, decretan y proclaman la siguiente Constitucion.

Con el objeto de organizar la vida del pais sobre bases justas y firmes, que armonicen los
derechos individuales con los de la sociedad y del Estado, a fin de que sean una garantia

positiva para la realizacidn de los principios, libertad y solidaridad.

Constitucion de 1950 (8 de septiembre de 1950)

Decreto Numero 14. Constitucion Politica de El Salvador

La Asamblea Nacional Constituyente, en nombre del Pueblo Salvadorefo, puesto su
confianza en Dios y en los altos destinos de la Patria, decreta, sanciona y proclama la

siguiente Constitucion:

Constitucion de 1962 (8 de enero de 1962)

Decreto Nuimero 6. Constitucion de la Republica de El Salvador

La Asamblea Constituyente, en nombre del Pueblo Salvadorefio, puesta su confianza en
Dios y en los altos destinos de la Patria, decreta, sanciona, y proclama, la siguiente

Constitucion.
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Constitucion de 1983 (15 de diciembre de 1983)

Decreto Numero 38

Nosotros, representantes del pueblo salvadorefio reunidos en Asamblea Constituyente,
puesta nuestra confianza en Dios, nuestra voluntad en los altos destinos de la patria y en
ejercicio de la potestad soberana que el pueblo de El Salvador nos ha conferido, animados
del ferviente deseo de establecer los fundamentos de la convivencia nacional con base en
el respeto a la dignidad de la persona humana, en la construccién de una sociedad mas
justa, esencia de la democracia y al espiritu de libertad y justicia, valores de nuestra

herencia humanista.

Decretamos, sancionamos y proclamamos la siguiente: Constitucion.

De lo expuesto anteriormente, se desprende como caracteristica general del
constitucionalismo salvadorefio, respecto a sus preambulos constitucionales la brevedad de
los mismos, limitandose en el periodo que podriamos definir como del Primer Estado de
Derecho, a proclamar el principio de Soberania Nacional y el caracter libertades

individuales, igualdad, seguridad y propiedad federacidn, asi como una invocacién a Dios.

Sélo en el texto de 1939, contemporaneo de la proclamacién de los derechos sociales en el
mundo occidental, se incorporan los conceptos de derechos sociales y el principio de

solidaridad.

Es ya en el texto de 1983, donde en su Preambulo se incluye los conceptos de justicia social
y de respeto a la dignidad de la persona humana, asi como de democraciay se fija el objetivo

de la construccidon de una sociedad mas justa.
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4. MODIFICACIONES PROPUESTAS: AL PREAMBULO VIGENTE.

4.1. PREAMBULO VIGENTE

“NOSOTROS, REPRESENTANTES DEL PUEBLO SALVADORENO REUNIDOS EN ASAMBLEA
CONSTITUYENTE, PUESTA NUESTRA CONFIANZA EN DIOS, NUESTRA VOLUNTAD EN LOS
ALTOS DESTINOS DE LA PATRIAY EN EJERCICIO DE LA POTESTAD SOBERANA QUE EL PUEBLO
DE EL SALVADOR NOS HA CONFERIDO, ANIMADOS DEL FERVIENTE DESEO DE ESTABLECER
LOS FUNDAMENTOS DE LA CONVIVENCIA NACIONAL CON BASE EN EL RESPETO A LA
DIGNIDAD DE LA PERSONA HUMANA, EN LA CONSTRUCCION DE UNA SOCIEDAD MAS
JUSTA, ESENCIA DE LA DEMOCRACIA Y AL ESPIRITU DE LIBERTAD Y JUSTICIA, VALORES DE
NUESTRA HERENCIA HUMANISTA, DECRETAMOS, SANCIONAMOS Y PROCLAMAMOS, LA

SIGUIENTECONSTITUCION”

4.2. TEXTO PROPUESTO

“NOSOTROS, REPRESENTANTES DEL PUEBLO SALVADORENO REUNIDOS EN ASAMBLEA
LEGISLATIVA, EN EL MARCO DEL TERCER SIGLO DE NUESTRA INDEPENDENCIA, CON LA
FIRME DETERMINACION DE HONRAR, DIGNIFICAR Y HACER REALIDAD LOS ANHELOS DE

LIBERTAD, IGUALDAD, DESARROLLO Y JUSTICIA SOCIAL.

ANIMADOS POR EL FERVIENTE DESEO DE ESTABLECER LOS NUEVOS FUNDAMENTOS DE
UNA VERDADERA CONVIVENCIA DEMOCRATICA, PARA LA PRESENTE Y LAS FUTURAS
GENERACIONES, SOBRE LA BASE DEL RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS Y A LA

MODERNIZACION DE LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO.
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DESEANDO CONTRIBUIR A LA PAZ DE LA HUMANIDAD Y AL IMPULSO Y FOMENTO DE LA

INTEGRACION REGIONAL.

EN EJERCICIO DE LA POTESTAD SOBERANA QUE EL PUEBLO NOS HA CONFERIDO:
DECRETAMOS, SANCIONAMOS Y PROCLAMAMOS, LAS SIGUIENTES REFORMAS A LA

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

1. Se sustituye el término Asamblea Constituyente por el de Asamblea Legislativa.

JUSTIFICACION:

La Reforma Constitucional se lleva a cabo por el Poder Constituyente Constituido, que es la

Asamblea Legislativa.

2. Se elimina la invocacién a Dios.

JUSTIFICACION:

El texto constitucional proclama el principio de laicidad del Estado.

3. Incorpora un componente histérico. Destacando el hecho de que el Estado entra en

su tercer siglo de independencia.

JUSTIFICACION: Con ello, se pretende reafirmar la libre voluntad del pueblo salvadorefio a

ser independiente y soberano.

4. Sustituye El parrafo “nuestra voluntad en los altos destinos de la patria y en ejercicio

de la potestad soberana que el pueblo de El Salvador nos ha conferido, animados
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del ferviente deseo de establecer los fundamentos de la convivencia nacional con
base en el respeto a la dignidad de la persona humana, en la construccion de una
sociedad mas justa, esencia de la democracia y al espiritu de libertad vy justicia,

valores de nuestra herencia humanista”.

Por “con la firme determinacion de honrar, dignificar y hacer realidad los anhelos de

libertad, igualdad, desarrollo y justicia social.

Animados por el ferviente deseo de establecer los nuevos fundamentos de una verdadera
convivencia democratica, para ésta y las futuras generaciones, con base en el respeto a los

Derechos Humanos y a la modernizacion de las instituciones del Estado.

Deseando contribuir a la paz de la humanidad y al impulso y fomento de la integracién

regional.”

En ejercicio de la potestad histérica que el pueblo a través de la voluntad popular y soberana
nos ha conferido: decretamos, sancionamos y proclamamos, las siguientes reformas a la

Constitucion de la Republica.

JUSTIFICACION No se sustituye el concepto de soberania popular, expuesto en el
preambulo vigente, ya que se conserva la proclamacién de “Nosotros el pueblo
salvadoreio”, asi como “que el pueblo nos ha conferido a través de la voluntad popular Y
soberana”, sino que refuerza el mismo mediante la sustitucion del término “convivencia
nacional”, por el de “convivencia democratica”, introduciendo por tanto el concepto de

participacidn politica como complemento de las atribuciones de la soberania popular.
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Refuerza el concepto de “dignidad de la persona humana” con el de respeto a los Derechos

Humanos” proclamados.

Introduce el concepto de Integracidon Regional, como anhelo del pueblo salvadorefio en el
proceso de integracion centroamericano, al que une los deseos de contribuir a la paz de la

humanidad.

Sigue sustentando como valores superiores del ordenamiento juridico, los principios de
libertad, justicia y democracia existentes en el Preambulo anterior, al que suma ahora el

de igualdad.

TITULO |

CAPITULO UNICO

EL ESTADO

Se crea un Titulo I, Capitulo I, denominado El Estado.

CAPITULO PROPUESTO:

Capitulo Unico

“1° El Salvador es un Estado soberano, republicano y democratico, la soberania reside en el
pueblo quien la ejerce de forma directa o por medio de sus representantes en la forma
prescrita y dentro de los limites de esta Constitucion.

2° El pueblo salvadoreno estara conformado de acuerdo a lo establecido en el Titulo IV

Capitulo Il de la presente Constitucién, con independencia del lugar en que se encuentre.
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3° El territorio de la Republica sobre el cual El Salvador ejerce jurisdiccidn y soberania es
irreductible y ademas de la parte continental, comprende:

El territorio insular integrado por las islas, islotes y cayos que enumera la Sentencia de la
Corte de Justicia Centroamericana, pronunciada el 9 de marzo de 1917 y que ademas le
corresponden, conforme a otras fuentes del Derecho Internacional; igualmente otras islas,
islotes y cayos que también le corresponden conforme al Derecho Internacional.

Las aguas territoriales y en comunidad del Golfo de Fonseca, el cual es una bahia histérica
con caracteres de mar cerrado, cuyo régimen esta determinado por el Derecho
Internacional y por la Sentencia mencionada en el inciso anterior.

El espacio aéreo, el subsuelo y la plataforma continental e insular correspondiente; y
ademas, El Salvador ejerce soberania y jurisdiccidon sobre el mar, el subsuelo y el lecho
marinos hasta una distancia de 200 millas marinas contadas desde la linea de mas baja
marea, todo de conformidad a las regulaciones del Derecho Internacional.

Los limites del territorio nacional son los siguientes:

ALPONIENTE, con la Republica de Guatemala, de conformidad a lo establecido en el Tratado
de Limites Territoriales, celebrado en Guatemala, el 9 de abril de 1938.

AL NORTE Y AL ORIENTE, en parte, con la Republica de Honduras, en las secciones
delimitadas por el Tratado General de Paz, suscrito en Lima, Per, el 30 de octubre de 1980.
En cuanto a las secciones pendientes de delimitacion, los limites seran los que se
establezcan de conformidad con el mismo Tratado, o en su caso, conforme a cualquiera de

los medios de solucién pacifica de las controversias internacionales.
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AL ORIENTE, en el resto, con las Republicas de Honduras y Nicaragua en las aguas del Golfo
de Fonseca.

Y AL SUR, con el Océano Pacifico.

4° Los Simbolos Patrios son: la Bandera Nacional, el Escudo de Armas y el Himno Nacional.
Una ley regulara lo concerniente a esta materia.

5° El idioma oficial de El Salvador es el espaiol, el Estado estd obligado a velar por su
conservacion y ensefianza.

Los idiomas autdctonos que se hablan en el territorio nacional forman parte del patrimonio
cultural y serdn objeto de preservacion, difusion, ensefianza y respeto”.

JUSTIFICACION:

En el concepto clasico del Derecho Constitucional, al principio de la Carta Magna suelen
exponerse los elementos basicos del Estado: Nacion o Pueblo, Territorio y organizacion de

los poderes del Estado.

No estaba expuesto de forma sistematica este aspecto conceptual y necesario en el texto
constitucional, aunque si de forma dispersa. Es por ello, que se ha decidido incorporar un

Capitulo Unico que exponga tales aspectos.

De esta forma, en el denominado Articulo Unico, se proclaman cinco ordinales referentes a

la conformacion del Estado salvadoreiio.

1°. Se define el Estado, trasladandolo del articulo 83. Se agregan los conceptos de

Republicano y Democratico, como definidores del régimen politico.

2°. Se refiere a la Poblacién, que se proclamaba en el Titulo IV. Capitulo IlI.
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3°. Define los limites territoriales, que se trasladan desde el articulo 84.

4°.Los simbolos patrios. Se trasladan desde el articulo 64.

5°.Se define el idioma oficial, que es el espafol, que se traslada desde el articulo 62. Se

mantiene el segundo inciso, referente a las lenguas autdctonas.

CAPITULO UNO
LA PERSONA HUMANA Y LOS FINES DEL ESTADO

Articulo 1

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la actividad del Estado,
que estd organizado para la consecucion de la justicia, de la seguridad juridica y del bien

comun.

Asimismo reconoce como persona humana a todo ser humano desde el instante de la

concepcion.

En consecuencia, es obligacidn del Estado asegurar a los habitantes de la Republica, el goce

de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econdmico y la justicia social”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la actividad del Estado,
qgue estd organizado para la consecucion de la justicia, de la seguridad juridica y del bien

comun.
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Asimismo, reconoce como persona humana a todo ser humano en general desde el instante
de la concepcion y se reconoce a su vez el derecho a la vida tanto del no nacido como de la

gestante. En caso de colisién de derechos la ley establecera lo pertinente.

Es obligacidn del Estado asegurar a los habitantes de la Republica, el goce de la libertad, la
salud y su debida informacién y asistencia, la cultura, la educacién, el bienestar econdmico,

laigualdad de oportunidades y la justicia social.

Para cumplir estos fines, los presupuestos publicos, las politicas publicas, las leyes de la
Republica y las instituciones del Estado, se regiran por los principios universales de los

Derechos Humanos, para asegurar el bienestar social de la poblacién”.

JUSTIFICACION:

En el parrafo segundo se mantiene: “Asimismo, reconoce como persona humana a todo ser

humano en general desde el instante de la concepcion”.

Se adiciona, el siguiente texto: “(...) y se reconoce a su vez el derecho a la vida tanto del no
nacido como de la gestante. En caso de colision de Derechos la ley establecerd lo mas

pertinente”.

En el parrafo tercero se agregan los Derechos de: “la salud: su debida informacién y
asistencia”, “la educacion”, y “la igualdad de oportunidades”. Y se incrementa un parrafo
final: “Para cumplir estos fines, los presupuestos publicos, las politicas publicas, las leyes
de la Republica y las instituciones del Estado, se regiran por los principios universales de
Derechos Humanos, para asegurar el bienestar social de la poblacion”. Que posteriormente

se desarrollan ampliamente en el articulado de la Constitucion que se propone.
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1. Reconocimiento del derecho a la vida tanto del no nacido como de la gestante

1.1.  Antecedente histdrico constitucional al respecto:

La Constitucion de 1841 en su Art.68, se refirio a la defensa de la vida, en igual sentido las
Constituciones de: 1886, Art.9 numeral 2; 1939, Art. 25; 1945 en el art. 5; 1950, en el art.

176; 1969, Art.163; y, la Constitucion de 1983, lo regulaba de esta manera:

"Articulo 1.- El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la
actividad del Estado, que esta organizado para la consecucion de la justicia, de la

seguridad juridica y del bien comun (...)."

Siendo hasta en ese momento cuando surge el debate, en cuanto si la vida debia protegerse
desde el nacimiento o la concepcién; y cuando la regulacion del derecho a la vida se
modifico.

De ahi que la Asamblea legislativa (1994-1997), realizara el 30 de abril de 1997, la reforma
al Art.1 de la Constitucidn. La enmienda aprobada, adiciona un inciso segundo al Art. 1 de
la Constitucion de 1983, la cual expresa “Asi mismo reconoce como persona humana a todo

ser humano desde el instante de la concepcién”. Esta reforma fue ratificada por la

legislatura del periodo 1997-2000 el dia 3 de febrero de 1999.

1.2. Justificacion:

La propuesta de incluir en esta reforma el reconocimiento del derecho a la vida tanto del
no nacido como de la gestante, es consecuencia de la evolucion de derechos
fundamentales, asi como de los varios tratados y convenios internacionales suscritos por

El Salvador —Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos articulo 4,6; Convencién
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Americana sobre Derechos Humanos art. 4, 27.2; Declaracién Universal de Derechos
Humanos art. 3; Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre art. | —.

Y la consideracidn de resoluciones que la Sala de lo Constitucional al respecto: El estatuto
juridico del nasciturus: el valor de la vida intrauterina segun el desarrollo del proceso vital.
(Inc. 22-2011). Alternativas a la punicion del aborto (Inc. 18-98). Las Inconstitucionalidades
18-98 y 67/2010, en las que se alegaba la violacién de este articulo 1 por una omision del
legislador de regular tales supuestos especiales de estado de necesidad. Y Amparo 310-
2013, en el que se pronuncié "los derechos de la madre no pueden privilegiarse sobres los
del nasciturus (el que ha de nacer) ni viceversa".

En el articulo propuesto se reconoce el derecho a la vida del que esta por nacery, por otra,
los derechos de la madre, ambos derechos fundamentales, que dentro de todo
ordenamiento juridico son limitados, ni el mismo derecho a la vida queda fuera de estas
limitantes y esto porque todos se relacionan entre si, resultando un conflicto entre ellos a
la hora de valorar dos derechos iguales o distintos porque ambos tienen importancia
juridica, politica y social.

Siendo el choque o colision de Derechos Humanos la forma mas idénea para resolverlo,
haciendo uso de la ponderacidon de derechos, por ello la necesidad de establecer en el
articulo 1, que “en caso de colisién de derechos la ley establecera lo pertinente”. Una ley
en las que se delimite los contornos de ambos derechos y las formas de solucion cuando se
produce una colisién en el caso concreto. Al no haber claridad sobre el contenido de cada

supuesto derecho, seria dificil solucionar su posible choque con otro.
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TiTULO Il
LOS DERECHOS Y GARANTIAS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA
CAPITULO |
DERECHOS INDIVIDUALES Y SU REGIMEN DE EXCEPCION
SECCION PRIMERA

DERECHOS INDIVIDUALES

Articulo 2

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica, y moral, a la libertad, a la
seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesion, y a ser protegida en la conservacién y

defensa de los mismos.

Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.

Se establece la indemnizacion, conforme a la ley, por dafios de caracter moral”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica, psiquica y moral, a la libertad,
al trabajo, a la propiedad y posesion, a la proteccidén de sus datos e informacidn personal, a
la educacion, a la seguridad, al agua y su saneamiento, al aire de calidad, y a la alimentacién
adecuada, y a que se respeten sus derechos fundamentales, asimismo, se garantiza el

derecho al honor, a la intimidad personal y familiar, y a la propia imagen.
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Toda persona tiene derecho individual y colectivamente a promover y defender los
Derechos Humanos y libertades fundamentales y a ser protegida en la conservacion y
defensa de los mismos, a nivel local, nacional, regional e internacional y velar por el

cumplimiento de la Constitucion y demds normativa.

Las normas relativas a los Derechos Humanos son de aplicacién y exigencia directa, estas
deberan ser interpretadas procurando a las personas la proteccién mdas amplia. Dicha
interpretacion deberd realizarse de conformidad con esta Constitucion, con los tratados
internacionales de la materia y las decisiones y resoluciones adoptadas por los 6rganos

encargados de su aplicacion.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos fundamentales de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos fundamentales, en los términos que establezca la ley.

III

Se establece la indemnizacion, conforme a la ley, por dafios de caracter mora

JUSTIFICACION:

1. La inclusién de Proteccién de datos e informacién personal es consecuencia del
desarrollo del Derecho Constitucional en el ambito Internacional, en épocas muy
recientes, asi como de los varios tratados y convenios internacionales suscritos por

la Republica de El Salvador.
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Habeas Data como mecanismo de proteccion de datos:

En el ordenamiento juridico salvadorefio no aparecia la figura del Habeas data como
instrumento disefiado para la proteccion especifica del derecho a la autodeterminacion
informativa, como manifestacion del derecho a la intimidad, lo cual no significaba que tal
derecho quedara totalmente desprotegido, pues partiendo de lo que establecia el inciso
primero del art. 2 de la Constitucidn, respecto de que toda persona tiene derecho a ser
protegida en la conservacion y defensa de sus derechos constitucionales, se inferia que
este derecho debia ser protegido a través de los mecanismos de proteccion establecidos

para su ejercicio.

Al respecto, la Sala de lo Constitucional en el Amparo Ref. 118-2002 se pronuncid, y
reconocio el derecho a la autodeterminacion informativa, como aquel derecho “que tiene
por objeto preservar la informacién individual que se encuentra contenida en registros
publicos o privados, especialmente la almacenada a través de los medios informaticos,
frente a su utilizacion arbitraria. De modo que a partir del acceso a la informacion, exista la
posibilidad de solicitar la correccidén, actualizacién, modificacién y eliminacién de los

mismos.

Se abrié la posibilidad de configurar via jurisprudencial el habeas data a través de un tipo
especial de amparo, cuyo contenido esencial fue que: A) todo individuo tiene derecho a
acceder a la informacién personal y especialmente a aquella que se encuentre contenida
en bancos de datos informatizados; B) todo individuo ha de tener la posibilidad y el derecho

a controlar, de forma razonable, la transmisién o distribucién de la informacidn personal
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que le afecte, la cual debe hacerse bajo su consentimiento. C) debe existir, en el
ordenamiento juridico, un proceso o recurso que permita hacer efectivos los puntos

sefialados.

Sin embargo, éste no ha resultado ser un instrumento plenamente eficaz, en un mundo en
el que el uso de las nuevas tecnologias avanza con mucha rapidez y, en el cual el comercio
electrénico es una realidad. Resultando de vital importancia, el establecimiento de habeas

data como derecho fundamental y su reconocimiento en el art. 2 de la Constitucidn.

2. El Derecho a la Educacidn, agua, aire limpio y alimentacidn adecuada, que no
figuraba en el articulo precedente, sin embargo, si figuraba en otras partes del
articulado de la Constitucidén, al igual que se hace en esta propuesta de revisién, no
obstante mencionarlo en lugar tan prominente como es el articulo 2 del texto
constitucional, se debe a la importancia con que tales derechos, son considerados.
Ver justificacidn de articulos de: Seccién Tercera del vigente Proyecto de Reforma

constitucional; articulo 69 y 69 Bis.

3. La mencién del concepto Derechos Fundamentales, se lleva a cabo con el fin de

reforzar los Derechos que ya anteriormente habian sido proclamados.

4. Lareferencia a los Derechos Humanos, aunque es un concepto que posteriormente
se menciona en varias ocasiones en el texto constitucional, asi como el mandato
imperativo que sobre la proteccion de los mismos a las autoridades publicas, trata
de resaltar el caracter de principio constitucional que el texto otorga a la proteccién

de los Derechos Fundamentales.
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El reconocimiento de la primacia normativa de los Derechos Humanos tiene las siguientes

implicaciones:

- Efecto de armonizacion entre la Constitucion y los tratados, como las normas que
integran el orden juridico nacional y que conforman los referentes hermenéuticos,

en virtud de los principios de interpretacion conforme y pro persona.

- Setrata de un control “dindmico y complementario” reciproco entre las autoridades
internas y las internacionales, como ha sefialado la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

- Efecto de complementariedad entre los ejercicios interpretativos de
constitucionalidad y convencionalidad, a fin de consolidar un bloque constitucional
sobre Derechos Humanos (Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso
Gelman vs. Uruguay, Supervision de cumplimiento de sentencia, resolucién de 20

de marzo de 2013, parr. 71).

Articulo 3

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Todas las personas son iguales ante la ley. Para el goce de los derechos civiles no podran
establecerse restricciones que se basen en diferencias de nacionalidad, raza, sexo o

religion.

No se reconocen empleos ni privilegios hereditarios”.
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MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Todas las personas son iguales ante la ley. Se prohibe toda discriminacion motivada por
origen étnico racial, nacionalidad, sexo, orientacion sexual, identidad y expresién de
género, edad, discapacidades fisicas o mentales, condicién social, condiciones de salud,
religion, opiniones, estado familiar, o cualquier otra condicidon o circunstancia personal que
implique distincion lesiva a la dignidad humana y que atente, disminuya o menoscabe el
reconocimiento, promocion, garantia y goce pleno de los derechos reconocidos en esta
Constitucion y, cualquier otra circunstancia no prevista, de conformidad a los tratados

internacionales sobre Derechos Humanos.

Es una obligacién del Estado impulsar y adoptar las medidas necesarias para garantizar la
igualdad y erradicar las condiciones estructurales que colocan a individuos, grupos de
personas o poblaciones en condiciones de vulnerabilidad y marginacién. Se garantiza el

derecho a la accesibilidad universal.

No se reconocen empleos ni privilegios hereditarios”.

JUSTIFICACION:

Respecto al articulo precedente se ha agregado un mayor contenido, en cuanto se ha
desarrollado ampliamente el principio de igualdad, proclamado como valor fundamental
en el vigente texto constitucional, incidiendo en mostrar un abanico mas amplio de
eliminacidon de posibles causas de discriminacién, tales como el de las personas con
capacidades fisicas o mentales diferentes, asi como de cardcter sexual, de acuerdo con los

convenios internacionales suscritos por la Republica de El Salvador, tales como la
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Convencion Interamericana contra toda forma de discriminacion e intolerancia (a-69) de
2013, que en su considerando, manifiesta “CONSIDERANDO que es preciso tener en cuenta
la experiencia individual y colectiva de la discriminacion e intolerancia para combatir la
exclusion y marginacion por motivos de género, edad, orientacion sexual, idioma, religion,
opinion politica o de otra naturaleza, origen social, posicion econdmica, condicion de
migrante, refugiado o desplazado, nacimiento, condicion infectocontagiosa estigmatizada,
caracteristica genética, deficiencia, sufrimiento psiquico incapacitante o cualquier otra
condicion social, asi como otros motivos reconocidos en instrumentos internacionales, y
para proteger el plan de vida de individuos y comunidades en riesgo de ser segregados y

marginados”; y en su articulo 1 proclama:

“1. Discriminacion es cualquier distincion, exclusion, restriccion o preferencia, en
cualquier ambito publico o privado, que tenga el objetivo o el efecto de anular o
limitar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mds
Derechos Humanos o libertades fundamentales consagrados en los instrumentos

internacionales aplicables a los Estados Partes.

La discriminacion puede estar basada en motivos de nacionalidad, edad, sexo,
orientacion sexual, identidad y expresion de género, idioma, religion, identidad
cultural, opiniones politicas o de cualquier otra naturaleza, origen social, posicion
socioeconomica, nivel de educacion, condicion migratoria, de refugiado, repatriado,
apdtrida o desplazado interno, discapacidad, caracteristica genética, condicion de
salud mental o fisica, incluyendo infectocontagiosa, psiquica incapacitante o
cualquier otra.
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1. Discriminacion indirecta es la que se produce, en la esfera publica o privada, cuando
una disposicion, un criterio o una prdctica, aparentemente neutra es susceptible de
implicar una desventaja particular para las personas que pertenecen a un grupo
especifico, o los pone en desventaja, a menos que dicha disposicion, criterio o
prdctica tenga un objetivo o justificacion razonable y legitimo a la luz del derecho

internacional de los Derechos Humanos.

2. Discriminacion multiple o agravada es cualquier preferencia, distincion, exclusion o
restriccion basada, de forma concomitante, en dos o mds de los motivos
mencionados en el articulo 1.1 u otros reconocidos en instrumentos internacionales
que tenga por objetivo o efecto anular o limitar, el reconocimiento, goce o ejercicio,
en condiciones de igualdad, de uno o mds Derechos Humanos y libertades
fundamentales consagrados en los instrumentos internacionales aplicables a los

Estados Partes, en cualquier dmbito de la vida publica o privada.

3. No constituyen discriminacion las medidas especiales o acciones afirmativas
adoptadas para garantizar en condiciones de igualdad, el goce o ejercicio de uno o
mds Derechos Humanos y libertades fundamentales de grupos que asi lo requieran,
siempre que tales medidas no impliquen el mantenimiento de derechos separados

para grupos distintos y que no se perpetuen después de alcanzados sus objetivos.

4. Intolerancia es el acto o conjunto de actos o manifestaciones que expresan el
irrespeto, rechazo o desprecio de la dignidad, caracteristicas, convicciones u
opiniones de los seres humanos por ser diferentes o contrarias. Puede manifestarse

como marginacion y exclusion de la participacion en cualquier dmbito de la vida
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publica o privada de grupos en condiciones de vulnerabilidad o como violencia contra

ellos.”

La ampliacidon de las fuentes de discriminacion ha incluido aquellas que en la actualidad
son de uso comun en el Derecho Constitucional y el Derecho Internacional y que como en
este caso, responden a Convenios y Tratados suscritos por la Republica de El Salvador,

existentes por tanto ya como norma interna de obligado cumplimiento en la Repubilica.

En el Amparo ref. 259-2007, Sentencia de 6 de junio de 2008, la Sala de lo Constitucional
determind que: “A partir de lo establecido en el articulo 3 de la Constitucién, se ha
interpretado jurisprudencialmente que la igualdad puede proyectarse como: principio
constitucional y derecho fundamental. Al respecto, esta Sala ha manifestado que en virtud
del principio de igualdad, el Estado —en sus actividades de aplicacidn, creacidon y ejecucion
de la ley—esta obligado a garantizar a todas las personas, en condiciones similares, un trato
equivalente; lo cual no significa que, de forma deliberada y en condiciones distintas, pueda
dar un trato dispar en beneficio de cualquiera de los sujetos involucrados, bajo criterios
estrictamente objetivos y justificables a la luz de la misma Constitucion. Es asi, como en la
esfera juridica de los individuos, la igualdad se proyecta como un derecho fundamental a
no ser arbitrariamente discriminado, esto es, a no ser injustificada o irrazonablemente

excluido del goce y ejercicio de los derechos que se reconocen a los demds.

En efecto, de la citada disposicidn constitucional se coligen algunas de las posibles causas
de discriminacién, esto es, aquellas situaciones bajo las cuales cominmente se ha

manifestado la desigualdad, debido a tratos diferenciados basados en criterios o factores,
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tales como: la nacionalidad, raza, sexo y religion; dicha enumeracién no es taxativa, pues

pueden existir otros aspectos o motivos de discriminacién.

Asi, por ejemplo, en virtud de los articulos 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y 1.1 de la Convencién Americana de los Derechos Humanos —tratados
internacionales suscritos y ratificados por El Salvador—, el Estado se ha comprometido a
respetary garantizar a todas las personas que se encuentren en su territorio y estén sujetos
a su jurisdiccién, los derechos reconocidos en los mencionados cuerpos normativos, sin
distincidn alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica, o de otra indole,

origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento, o cualquier otra condicion social.

Esta Sala ha sefialado, ademads, que el articulo 3 de la carta magna consagra tanto un
mandato de respeto a la igualdad en la formulacién de la ley —dirigido al legislador y demas
entes con potestades normativas—, como un mandato en la aplicacion de la ley —por parte
de las autoridades jurisdiccionales y administrativas; en ese sentido, tal como se enuncid
en la sentencia del 24/X1/99, inconstitucionalidad con referencia niumero 3-95, el principio
de igualdad busca garantizar a los iguales el goce de los mismos beneficios —equiparacion—

y a los desiguales diferentes beneficios —diferenciacion justificada—."

En similar sentido, la Sentencia de Amparo 18-2004, de fecha nueve de diciembre de 2009,
la Sala de lo Constitucional dictamind: “En complemento con lo anterior, debe acotarse que
lainterpretacion de la prohibicidn de discriminacién contenida en el mencionado precepto,
puede complementarse a la luz de lo establecido en los tratados internaciones ratificados

por El Salvador, como una consecuencia de la fuerza normativa que el art. 144 Cn. otorga
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a los mencionados instrumentos. Para el caso en analisis, el articulo 1.1 de la CADH,
prescribe: “Obligacidon de Respetar los Derechos. Los Estados partes en esta Convencion se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra

condicion social.

Y es que, los motivos de discriminacién son numerosos y, ademas, tienden
desafortunadamente a aumentar segln las mads variadas situaciones o circunstancias, de
modo que seria no sélo impractico sino, antijuridico, pretender realizar una enumeracion,
catdlogo cerrado o lista tasada de causales. Es por ello que, tal cual el constituyente lo hizo
en nuestra Ley Suprema, se utiliza la técnica de la enumeracién ejemplificativa o ilustrativa,
a fin de orientar acerca de los criterios que pueden tomarse como base para identificar

motivos discriminatorios.

En cuanto a la orientacién homosexual, es notoria la posicién de desventaja social y, en
esencia, de desigualdad y marginacién sustancial que histéricamente han sufrido ciertas
personas en algunas sociedades. En aplicacion del art. 26 del PIDCP, que establece también
la clausula de igualdad de trato e interdiccion de la discriminacién por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn social, el Comité de

Derechos Humanos de Naciones Unidas ha destacado que la prohibicién contra la
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discriminacidon por motivos de sexo contenida en tal articulo, comprende también la

I”

discriminacion basada en la orientacion sexua

Articulo 6

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Toda persona puede expresar y difundir libremente sus pensamientos siempre que no
subvierta el orden publico, ni lesione la moral, el honor, ni la vida privada de los demas. El
ejercicio de este derecho no estard sujeto a previo examen, censura ni caucién; pero los

qgue haciendo uso de él infrinjan las leyes, responderan por el delito que cometan.

En ningdn caso podrd secuestrarse, como instrumentos de delito, la imprenta, sus

accesorios o cualquier otro medio destinado a la difusidn del pensamiento.

No podrdn ser objeto de estatizacidn o nacionalizacién, ya sea por expropiacién o cualquier
otro procedimiento, las empresas que se dediquen a la comunicacién escrita, radiada o
televisada, y demas empresas de publicaciones. Esta prohibicion es aplicable a las acciones

0 cuotas sociales de sus propietarios.

Las empresas mencionadas no podran establecer tarifas distintas o hacer cualquier otro

tipo de discriminacion por el caracter politico o religioso de lo que se publique.

Se reconoce el derecho de respuesta como una proteccién a los derechos y garantias

fundamentales de la persona.

Los espectdaculos publicos podran ser sometidos a censura conforme a la ley”.
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MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Toda persona tiene derecho a la libertad de informacion, opinidn, expresion y difusidn del
pensamiento, ya sea de forma verbal o escrita o mediante imagen, por cualquier medio de
comunicacion social, siempre que no subvierta el orden publico, ni lesione la moral, el

honor, ni la vida privada de los demas.

Se reconoce que el derecho de acceso a la informacidn publica es inherente de toda
persona, a fin de contribuir con la transparencia de las actuaciones de las instituciones del
Estado. Toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacién generada, administrada
o en poder de las instituciones publicas y demas entes obligados de manera oportuna y

veraz, sin sustentar interés o motivacion alguna.

El Estado garantizara el derecho de acceso a la informaciéon con independencia de la
situacion personal, social, econédmica o geografica, asi como a las tecnologias de la
informacién y comunicacion, a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, incluido
el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecerd condiciones de

competencia efectiva en la prestacién de dichos servicios.

El ejercicio de estos derechos no estara sujeto a previo examen, censura ni caucion; pero
los que haciendo uso de él infrinjan las leyes, responderan por el delito que cometan. La
ley regulara el derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de

estas libertades.
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En ningln caso podra secuestrarse, como instrumentos de delito, los equipos o programas
de que conformen laimprenta, sus accesorios o cualquier otro medio destinado a la difusién

del pensamiento.

No podrdn ser objeto de estatizacién o nacionalizacidn, ya sea por expropiacidn o cualquier
otro procedimiento, las empresas que se dediquen a la comunicacién escrita, radiada o
televisada, y demas empresas de publicaciones. Esta prohibicidn es aplicable a las acciones

0 cuotas sociales de sus propietarios.

Las empresas mencionadas no podran establecer tarifas distintas o hacer cualquier otro

tipo de discriminacidn por el caracter politico o religioso de lo que se publique.

Se reconoce el derecho de respuesta como una proteccién a los derechos y garantias

fundamentales de la persona.

Los espectdculos publicos podrdn ser sometidos a censura conforme a la ley”.

JUSTIFICACION:

En derecho de pensamiento, se engrandece al equipararlo con el de informacidn: en la
Constitucion vigente, la libertad de informacién se encuentra adscrita a la disposicion
constitucional que estatuye la libertad de expresion —art. 6 inc. 1 °—, la cual establece que:
"Toda persona puede expresar y difundir libremente sus pensamientos...". Asi se
determind también jurisprudencial, en la Sentencia del 5-XI1-2012, emitida en el proceso de
Inc. 13-2012, la libertad de expresidon tiene como presupuesto el derecho de investigar o
buscar y recibir informaciones de toda indole, publica o privada, que sean de interés para

la colectividad; situacion que, ademas, es reconocida en similares términos en el ambito
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internacional, especificamente, en los arts. 19 de la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos, 19.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

Se innova en cuanto, garantizar el derecho de acceso a la informacién a los servicios de
radiodifusién y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales
efectos, el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion de
dichos servicios.

El uso de internet se estd convirtiendo en una herramienta imprescindible para la libertad
de expresidn y para el acceso a la informacién. Mas que una posibilidad de comunicacién,
se estd convirtiendo en una necesidad debido al periodo de globalizacion que hoy se vive.
En este sentido, los Estados tienen la obligacidon de promover el acceso universal a internet

para garantizar el disfrute efectivo del derecho a la libertad de expresion.

En el dmbito normativo hay una serie de antecedentes a que reconocieron la influencia del
internet en el dmbito de los Derechos Fundamentales. Al respecto, la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la Organizacidn de

Naciones Unidas (ONU) 20 en el articulo 21 inciso c).

Por otra parte, en el ambito de la Unién Europea, el Parlamento Europeo en la resolucién
del 18 de abril del 2008 determind que: Internet es una vasta plataforma para la expresion
cultural, el acceso al conocimiento y a la participacion democratica en la creatividad
europea, que crea puentes entre generaciones en la sociedad de la informacién, vy

consecuentemente, es importante evitar la adopcién de medidas contrarias con los
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Derechos Civiles, los Derechos Humanos y con los principios de proporcionalidad, eficacia y

disuasion, como la interrupcién del acceso a internet.

Ademas, hay una serie de sentencias que han reconocido una especial proteccién al acceso
a internet a través de un “activism”, en particular por giurisdizioni costituzionali que han
sido pioneras en la materia. Al respecto, el Consejo Constitucional Francés en la histdrica
sentencia No. 2009-580 DC de 10 de junio de 2009 reconocié como un derecho bdsico el
acceso a internet, al desprenderlo de lo dispuesto en el articulo 11 de la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 que tutela la libre comunicacion de

pensamientos y opiniones.

Posteriormente, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica en la
sentencia numero 12790- 2010 fue mas alld y reconocid el acceso a internet como un
derecho fundamental. En el ambito legal Finlandia aprobd una ley que entrd en vigor el 1

de julio del 2010 que reconocid el acceso a internet como un Derecho.

Articulo 7

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Los habitantes de El Salvador tienen derecho a asociarse libremente y a reunirse
pacificamente y sin armas para cualquier objeto licito. Nadie podra ser obligado a

pertenecer a una asociacion”.

48



MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Los habitantes de El Salvador tienen derecho a asociarse libremente y a reunirse

pacificamente y sin armas para cualquier objeto licito.

Nadie podra ser obligado a pertenecer o a dejar de pertenecer a una asociacién, y no podra
limitarse ni impedirse a una persona el ejercicio de cualquier actividad licita, por el hecho

de no pertenecer a una asociacion.

Se exceptua del inciso anterior a los profesionales universitarios, quienes tendran el deber
de colegiarse de conformidad a lo establecido en el articulo 62 de esta Constitucion y a las

leyes respectivas.

Se prohibe la existencia de grupos armados de caracter politico, religioso o gremial”.

JUSTIFICACION:

La inclusion del concepto de colegiacién es consecuencia de que para ejercer una actividad
profesional en El Salvador no es precisa la misma, lo que en virtud de las modificaciones
previstas en esta revisidon constitucional y el rol asignado a la asociacién de determinadas
profesiones, en especial a los profesionales del Derecho, como entidad promotora y de
eleccién de numerosos cargos publicos, parece necesario la organizacion de las mismas, con

el fin de coordinar dichas actividades.

Se introduce la necesidad de colegiacion para el ejercicio profesional, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 62 del presente texto constitucional propuesto.

49



En la actualidad diversos Estados de Derecho, de larga tradicion democratica y con un
cimentado desarrollo normativo garantista de los Derechos Humanos, consideran a la figura
de los colegios profesionales como una herramienta valida para la auto-formacién y control
del ejercicio profesional, porque en el fondo “la razén ultima de los colegios profesionales
no esta en la defensa de los intereses profesionales sino en la satisfaccion de intereses
publicos a través del control de acceso profesional y el ejercicio de la deontologia y la
disciplina.

En este sentido se ha decantado el Tribunal Constitucional de Espafia que pone de
manifiesto que dichas corporaciones, puesto que son de creacidn e interés publico, y por
tanto, se encuentran sujetos a estos —a los poderes publicos- en cuanto a su mantenimiento
y configuracion. Pero lo antes mencionado también implica una obligacion del Estado: una
obligacion presupuestaria y de control de la funcidn realizada por los Colegios.

De hecho un peligro latente con la colegiacién profesional es que el Estado eluda la
responsabilidad que le corresponde en materia de supervision y control final en materia de
conflictos entre Derechos Humanos entre particulares, tema en el que se circunscriben
muchos conflictos o ponderaciones que se plantean en el ejercicio de las profesiones.

Sentencias del Tribunal Constitucional espafiol 87 y 132/89 de 11 de mayo y de 18 de junio.

Articulo 8

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda ni a privarse de lo que ella no prohibe”.
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MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda ni a privarse de lo que ella no prohibe.
Por lo tanto, ninguna persona puede ser sancionada sino en virtud de una ley dictada y

promulgada con anterioridad al hecho considerado como infraccion”.

JUSTIFICACION:

La redaccién propuesta no altera el contenido del articulo de referencia, simplemente, en

aras de una mayor seguridad juridica expone con mayor precision el contenido del mismo.

Articulo 12

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Toda persona a quien se impute un delito, se presumird inocente mientras no se pruebe
su culpabilidad conforme a la ley y en juicio oral publico, en el que se le aseguren todas las

garantias necesarias para su defensa.

La persona detenida debe ser informada de manera inmediata y comprensible, de sus
derechos y de las razones de su detencién, no pudiendo ser obligada a declarar. Se
garantiza al detenido la asistencia de defensor en las diligencias de los drganos auxiliares
de la administracion de justicia y en los procesos judiciales, en los términos que la ley

establezca.

Las declaraciones que se obtengan sin la voluntad de la persona carecen de valor; quien asi

las obtuviere y empleare incurrird en responsabilidad penal”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:
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“Toda persona a quien se impute un delito, se presumira inocente mientras no se pruebe
su culpabilidad conforme a la ley y en juicio publico, en el que se le aseguren todas las

garantias necesarias para su defensa.

La vulneracién de los derechos del detenido sera castigada conforme a la ley.

La persona que resulte sefalada a raiz de una investigacidn o en su caso detenida, debe ser
informada de manera inmediata y comprensible, de sus derechos y de las razones de su
investigacion o detencidn, no pudiendo ser obligada a declarar. Se garantiza al investigado
y al detenido la asistencia de defensor durante las diligencias practicadas por los érganos
auxiliares de la administracion de justicia y durante la sustanciacién de los procesos

judiciales, en los términos que la ley establezca”.

JUSTIFICACION:

Las modificaciones propuestas inciden en una mayor proteccion de los derechos del
detenido, en cuanto, que la vulneracién de los mismos, implica un castigo, conforme a la
ley, para el que los infringiera. Se incorpora el derecho a la defensa desde la

individualizacién y durante la investigacion. Arts. 193 y 194.

Jurisprudencialmente, la Sala de lo Constitucional en la Sentencia Amparo 78-2003, del 30-
[-2004, que establece: “Toda persona sometida a un proceso o procedimiento es inocente
y se mantendrd como tal dentro de los mismos, mientras no se determine su culpabilidad
por sentencia definitiva condenatoria o resolucion motivada, y con el respeto a los
principios constitucionales procesales, por lo tanto no puede verse privada de algun

derecho por aplicaciones automaticas y aisladas de presunciones de culpabilidad, sean
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legales o judiciales, ya que las mismas son inconstitucionales si no se acompafian de otros
medios de prueba. El articulo 12 de la Constitucién en el inciso primero, establece que toda
persona a quien se le impute un delito —infraccion-, se presumira inocente mientras no se
pruebe su culpabilidad conforme a la ley y en juicio publico, en el que se le aseguren todas

las garantias necesarias para su defensa.

Este principio universalmente reconocido, adicionalmente garantiza la Declaracién
Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, establece que “Toda persona
acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las
garantias necesarias para su defensa. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en
el momento de cometerse no fueron delictivos segun el Derecho Nacional o Internacional.
Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de la comision del

delito”.

En virtud de lo anterior, y en atencién al principio “pro persona”, que se constituye en una
guia interpretativa para que los derechos de las personas sean apreciados de la forma mas
amplia posible, con el objeto de garantizar el goce y ejercicio de los derechos y dar
efectividad a su materializacidn en casos concretos, siendo un estandar de interpretacion
favorable que debe servir de guia a los operadores del sistema de justicia al momento de
emitir sus resoluciones, para aplicar el sentido de la norma que resulte mas favorable para

la persona humana.
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Articulo 14

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Corresponde Unicamente al 6rgano judicial la facultad de imponer penas. No obstante la
autoridad administrativa podra sancionar, mediante resolucidon o sentencia y previo el
debido proceso, las contravenciones a las leyes, reglamentos u ordenanzas, con arresto
hasta por cinco dias o con multa, la cual podra permutarse por servicios sociales prestados
a la comunidad®.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Corresponde Unicamente al Organo Judicial la facultad de imponer penas. No obstante, la
administracion publica podra sancionar los incumplimientos a las normas, respetando todos
los principios y garantias fundamentales contempladas por esta Constitucion.

Solo la ley podra determinar los hechos sujetos a las sanciones correspondientes.

Quedan prohibidos los procedimientos administrativos imprescriptibles.

La ley fijara plazos razonables de caducidad de los procedimientos y prescripcién de las
acciones”.

JUSTIFICACION:

Con la nueva formulacidn de este articulo se prohiben los procedimientos administrativos

imprescriptibles.

Las sentencias referencias 46-2010, del veintinueve de junio de dos mil dieciséis; 510-2014,
del veintiuno de julio de dos mil diecisiete; y, 366-2012, del veinticinco de junio de dos mil

dieciocho establece que “La prescripcion es una institucion ya tratada y perfilada por la
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jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional, en la cual se ha determinado que,
transcurrido el plazo previsto en la ley, no se puede llevar adelante perpetuamente la
persecucidon publica derivada de la sospecha de que se ha cometido una infraccidn
administrativa (). La aludida prescripcion es, entonces, la herramienta que:(a)efectiviza el
derecho que tiene toda persona por el transcurso del tiempo a liberarse del estado de
sospecha -derecho vinculado directamente al respeto a la dignidad de la persona y a la
garantia de la defensa en juicio-; y, (b)alcanza la seguridad juridica y afianza la justicia,
impidiendo al Estado ejercer indefinidamente su poder de castigar, ya que no es posible
permitir que se prolonguen indefinidamente situaciones expectantes de posible sancién
(Véase: Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia referencia 510-2014, de las

catorce horas cuarenta minutos del veintiuno de julio de dos mil diecisiete).

Al respecto, y en la citada Sentencia, citan a José Garberi Llobregat y Guadalupe Buitrdn
Ramirez, quien sostiene que la operatividad de la prescripcion en el dmbito administrativo
responde a la sustancial unidad del fendmeno sancionador, argumentando que:«...el
instituto de la prescripcién penal es aplicable al derecho administrativo sancionador (...)
encontrandose su fundamento en el efecto destructor del tiempo, que hace a la sancidn
ineficaz a los fines para los cuales fue instituida a la vez que sirve a razones de seguridad
juridica, que impide que el sancionado viva en todo momento pendiente de su imposicion
...» (Garberi Llobregat, José, Buitrén Ramirez, Guadalupe, El Procedimiento Administrativo

Sancionador, Editorial Tirant lo Blanch, 41 Edicién, Valencia, Espafia, 2001, p. 158).

De este modo, el ejercicio singular de la potestad sancionadora sdlo puede ser ejecutado

vdlidamente en un limite temporal fijado legalmente, de manera tal que, si la
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Administracion Publica impusiera una sancion excediendo los términos de la prescripcidn,
ya sea declarando una accién o en la etapa de ejecucién de la sanciéon, esta decision
careceria de fundamento normativo que le brinde cobertura de legalidad. Lo anterior se
justifica en que la prescripcidon es una limitacién para quien, teniendo la potestad de iniciar
la accién y continuar la facultad sancionadora, haga un abandono de esa atribucidn, es
decir, al amparo de la prescripcidn se exige un uso razonable de la misma, evitando que
prolongue su ejercicio indefinidamente o, por el contrario, que no lo ejercite dentro del
plazo legal estipulado, causando en tal situacion incertidumbre sobre la situacién juridica

de la contraparte.

Articulo 15

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Nadie puede ser juzgado sino conforme a las leyes promulgadas con anterioridad al

hecho de que se trate, y por los tribunales que previamente haya establecido la ley.”

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Nadie puede ser juzgado sino conforme a las leyes promulgadas con anterioridad al hecho
de que se trate, y por los tribunales que previamente haya establecido la ley. Se prohibe el

fuero atractivo”.

JUSTIFICACION:

Se agrega la prohibicidn del fuero atractivo, concepto que se desarrolla en el articulo 190

de la actual Constitucion.
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En efecto, la Sentencia de Inconstitucionalidad 6-2009, de la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia, del diecinueve de diciembre de dos mil establece “la prohibicion
de fuero atractivo: nadie puede ser sustraido del Juez competente ni atraido por una
jurisdiccion de excepcion. Si bien, en principio, dicha garantia fue creada para evitar la
sustraccion o atraccion de juicios de distintas materias hacia un tribunal especial, en razén
de los atributos o cualidades personales de una de las partes, actualmente implica una
concrecion del principio del juez natural, en virtud del cual se prohibe —en una dimension
subjetiva— erigir jurisdicciones personales o por razén del cargo y —en la dimension
objetiva— que el régimen organico y procesal de la jurisdiccion no permita calificarle de

especial o excepcional.

La prohibicion de fuero atractivo podria resultar burlada ante el uso de criterios dispares o
imprecisos que dejen un margen de arbitrariedad al aplicador; y de nada serviria respetar
superficialmente el mandato de legalidad —y sus garantias de generalidad y abstraccién—,
cuando la ley misma da lugar a su aplicacién arbitraria, mediante clausulas ambiguas o
imprecisas, o sobre aspectos relevantes del delito que solo pueden tenerse por acreditados

fehacientemente hasta el final del proceso —como v. gr. las agravantes—.

En consecuencia, se ha recalcado que —respetando el principio de legalidad procesal- se
debe evitar la manipulacidn arbitraria del proceso penal, mediante la indeterminacion de
las reglas de competencia que busquen sustraer una causa del juez a quien corresponde
conocer, para tramitarla en otro tribunal donde el accionante pueda considerar como

probable una decisidn favorable a sus intereses”.
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Articulo 17

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Ningun d6rgano, funcionario o autoridad, podra avocarse causas pendientes, ni abrir
juicios o procedimientos fenecidos. En caso de revision en materia penal el estado
indemnizara conforme a la ley a las victimas de los errores judiciales debidamente

comprobados.

Habrd lugar a la indemnizacidn por retardacion de justicia. La ley establecera la

responsabilidad directa del funcionario y subsidiariamente la del Estado”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Ningun érgano, funcionario o autoridad, podrd avocarse causas pendientes, ni abrir juicios
o procedimientos fenecidos. En caso de revisién en materia penal el Estado indemnizara

conforme a la ley a las victimas de los errores judiciales debidamente comprobados.

Habrd lugar a la indemnizacidn por retardacion de justicia. La ley establecera la

responsabilidad directa del funcionario y subsidiariamente la del Estado.

Se establece la imprescriptibilidad de los delitos de lesa humanidad, y se reconoce el

Derecho a la Verdad”.

JUSTIFICACION:

Se agrega la imprescriptibilidad de los delitos de lesa humanidad. Conforme a los Tratados

internacionales suscritos por la Republica de El Salvador.
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El Acuerdo de Londres de 8 de agosto de 1945, establecid el Estatuto del Tribunal de
Nuremberg, definid6 como "crimenes contra la humanidad" el "asesinato, exterminio,
esclavitud, deportacidon y cualquier otro acto inhumano contra la poblacién civil, o
persecucion por motivos religiosos, raciales o politicos, cuando dichos actos o
persecuciones se hacen en conexién con cualquier crimen contra la paz o en cualquier

crimen de guerra".

En 1946, la Asamblea General de las Naciones Unidas confirmé los principios de Derecho
internacional reconocidos por el Estatuto del Tribunal y proclamé la resolucién 96 (1) sobre
el crimen de genocidio, que define como "una negacion del derecho de existencia a grupos
humanos enteros", entre ellos los "raciales, religiosos o politicos", instando a tomar las

medidas necesarias para la prevencion y sancion de este crimen.

Esta resolucidn cristalizd en la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de
Genocidio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 260

A (Ill), de 9 de diciembre de 1948, y que entrd en vigor en 1951.

La definicidn de genocidio plasmada en la Convencidn de 1948 ha sido acogida en el articulo
4 del Estatuto del Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia, de 1993, el
articulo 2 del Estatuto del Tribunal Penal Internacional para Ruanda, de 1994, y el articulo

7 del Estatuto de Roma de 1998, por el que se cred la Corte Penal Internacional.

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (ratificado por la Asamblea Legislativa
de El Salvador, en noviembre de 2015), define los crimenes de lesa humanidad del modo

siguiente: Articulo 7 “A los efectos del presente Estatuto, se entenderd por “crimen de lesa
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humanidad” cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacidn civil y con conocimiento de dicho ataque:
a) Asesinato; b) Exterminio; c) Esclavitud; d) Deportacién o traslado forzoso de poblacion;
e) Encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violacion de normas
fundamentales de derecho internacional; f) Tortura; g) Violacidn, esclavitud sexual,
prostitucién forzada, embarazo forzado, esterilizacién forzada o cualquier otra forma de
violencia sexual de gravedad comparable; h) Persecucién de un grupo o colectividad con
identidad propia fundada en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales,
religiosos, de género definido en el parrafo 3, u otros motivos universalmente reconocidos
como inaceptables con arreglo al derecho internacional, en conexién con cualquier acto
mencionado en el presente parrafo o con cualquier crimen de la competencia de la Corte;
i) Desaparicion forzada de personas; j) El crimen de apartheid; k) Otros actos inhumanos
de caracter similar que causen intencionalmente grandes sufrimientos o atenten

gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica”.

De igual forma, la Convencion sobre la imprescriptibilidad de los Crimenes de guerra y de
los crimenes de lesa humanidad, establece en el Articulo I: “Los crimenes siguientes son

imprescriptibles, cualquiera que sea la fecha en que se hayan cometido”.

Se reconoce el Derecho a la verdad, el cual consiste en a conocer lo realmente ocurrido
respecto a graves violaciones de Derechos Humanos, que asiste a las victimas —directas e

indirectas— de estas situaciones, como también a la sociedad en su conjunto.
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El derecho a la verdad es inseparable del derecho a la justicia de contenido mas general y
gue implica obligaciones de parte del Estado, frente a violaciones masivas y sistematicas
de derechos humanos, de investigar los hechos ocurridos con la finalidad de revelar la

verdad sobre los mismos y las circunstancias en las cuales se cometieron dichas violaciones.

El Derecho a la Verdad no se encuentra expresamente en nuestra Constitucion, ni en las

anteriores, por ello la necesidad de constitucionalizar su reconocimiento;

Sin embargo ha sido reconocido por los Organismos internacionales de proteccién de

Derechos Humanos:

Resolucién 2005/66 de la Comisidn de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
Decisién 2/105 y la Resolucién 9/11, ambas del Consejo de Derechos Humanos de

las Naciones Unidas.

e Informes de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Derechos Humanos sobre el derecho a la verdad (E/CN.4/2006/91, A/HRC/5/7)

e Resoluciones de la OEA. (ej. AG/RES. 2509 del 4 Junio 2009)

e Informes de la Comisidn Interamericana y jurisprudencia de la Corte

Interamericana.

En tratados internacionales:

e Preambulo y Art. 24 de la Convencidn Internacional para la Proteccion de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas, adoptada en 2006. “Cada victima

tiene el derecho de conocer la verdad sobre las circunstancias de la desaparicién
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forzada, la evolucion y resultados de la investigacion y la suerte de la persona

desaparecida”.

e Arts. 32 y 33 del Protocolo Adicional |, adoptado el 8 de junio de 1977, a los

Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949.

El 21 de diciembre de 2010, la Asamblea General de Naciones Unidas, en su resolucidon
A/RES/65/196 proclama el 24 de marzo Dia Internacional del Derecho a la Verdad en

relacion con Violaciones Graves de los Derechos Humanos y de la Dignidad de las Victimas.

Articulo 18

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Toda persona tiene derecho a dirigir sus peticiones por escrito, de manera decorosa, a las
autoridades legalmente establecidas; a que se le resuelvan, y a que se le haga saber lo

resuelto”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Toda persona tiene derecho a dirigir sus peticiones a las autoridades a través de los
canales legalmente instituidos, a recibir respuesta y ser notificado de la misma, toda

resolucidn debera ser debidamente razonada y fundamentada.

El funcionario que incumpla el plazo establecido para responder sera sancionado conforme

a la ley, sin perjuicio de los efectos juridicos que produzca su silencio”.
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JUSTIFICACION:

Se propone una redaccidén que sustituye que la peticién se lleve a cabo sélo mediante
medio escrito, con el fin de que pueda ser utilizado en este Derecho de peticidn, cualquier
otro medio valido en ese momento, incluyendo ademas, sancion a los funcionarios que

incumplan el ejercicio y desarrollo de este Derecho.

La Sentencia 295-2017 de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, del
dia cinco de junio de dos mil diecinueve, establece que “Correlativamente al ejercicio de
este derecho, se exige a los funcionarios que respondan a las solicitudes que se les
planteen, con los principios procesales de celeridad, eficacia y eficiencia. Y que dicha
contestacion no se limite a dejar constancia de haberse recibido la peticion. En ese sentido,
la autoridad ante la cual se formule una peticién debe responderla conforme a sus
facultades legales, en forma motivada y congruente, haciéndole saber a los interesados su
contenido. Ello no significa que tal resolucién deba ser favorable a lo pedido, sino

solamente que se dé la correspondiente respuesta.

Ademas, las autoridades legalmente instituidas que en algin momento sean requeridas
para dar respuesta a determinado asunto tienen la obligacion de responder a lo solicitado
en el plazo legal o, si este no existe, en uno que sea razonable. Ahora bien, en la sentencia
de 11 de marzo de 2011, amparo 780-2008, se aclaré que el mero incumplimiento de los
plazos establecidos para proporcionar una respuesta al solicitante no es constitutivo de
vulneracion del derecho de peticidn; pero si se vulnera cuando la respuesta se emite en un

periodo mayor de lo previsible o tolerable, lo que vuelve irrazonable el plazo.
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En virtud de lo anterior para determinar la razonabilidad o no del plazo se requiere de una
apreciacion objetiva de las circunstancias del caso concreto, como pueden serlo: (i) la
actitud de la autoridad requerida, debiendo determinarse si la dilacidn es producto de su
inactividad por haber dejado transcurrir, sin justificacién alguna, el tiempo sin emitir una
respuesta o haber omitido adoptar medidas adecuadas para responder a lo solicitado; (ii)
la complejidad factica o juridica del asunto, y (iii) la actitud del peticionario en el

procedimiento respectivo”.

Articulo 21

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Las leyes no pueden tener efecto retroactivo, salvo en materias de orden publico, y en

materia penal cuando la nueva ley sea favorable al delincuente.

La Corte Suprema de Justicia tendra siempre la facultad para determinar, dentro de su

competencia, si una ley es o no de orden publico”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Las leyes no pueden tener efecto retroactivo, salvo en materias de orden publico, y en

materia penal cuando la nueva ley sea favorable al procesado o en su caso al condenado.

El Tribunal Constitucional tendra siempre la facultad para determinar, dentro de su

competencia, si una ley es o no de orden publico”.
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JUSTIFICACION:

No se altera el contenido fundamental del articulo, sélo se sustituye la palabra delincuente
por la de procesado o condenado, con el fin de evitar la correspondiente estigmatizacion y
ajustar el término a su exacto contenido juridico. Y se actualiza el término Tribunal

Constitucional, en sustitucion de Corte Suprema de Justicia.

Articulo 24

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“La correspondencia de toda clase es inviolable, interceptada no hara fe ni podra figurar

en ninguna actuacion, salvo en los casos de concurso y quiebra.

Se prohibe la interferencia y la intervencién de las telecomunicaciones. De manera
excepcional podra autorizarse judicialmente, de forma escrita y motivada, la intervencion
temporal de cualquier tipo de telecomunicaciones, preservandose en todo caso el secreto
de lo privado que no guarde relacidén con el proceso. La informacién proveniente de una

intervencion ilegal carecerda de valor.

La violacién comprobada a lo dispuesto en este articulo, por parte de cualquier funcionario,
serd causa justa para la destitucién inmediata de su cargo y dard lugar a la indemnizacion

por los danos y perjuicios ocasionados.

Una ley especial determinarad los delitos en cuya investigacion podra concederse esta
autorizacion. Asimismo sefialard los controles, los informes periddicos a la asamblea

legislativa, y las responsabilidades y sanciones administrativas, civiles y penales en que
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incurriran los funcionarios que apliquen ilegalmente esta medida excepcional. La
aprobacion y reforma de esta ley especial requerira el voto favorable de por lo menos las

dos terceras partes de los diputados electos”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“La correspondencia de toda clase es inviolable, interceptada no hara fe ni podra figurar

en ninguna actuacioén.

Se prohibe la interferencia y la intervencion de las comunicaciones. De manera excepcional
podra autorizarse judicialmente, de forma escrita y motivada, la intervencién temporal de
cualquier tipo de comunicaciones, preservandose en todo caso el secreto de lo privado que
no guarde relacidn con el proceso. La informacion proveniente de una intervencion ilegal

carecera de valor.

La violacién comprobada a lo dispuesto en este articulo, por parte de cualquier funcionario,
serd causa justa para la destitucién inmediata de su cargo y dard lugar a la indemnizacion

por los danos y perjuicios ocasionados.

Una ley especial determinard los delitos en cuya investigacion podra concederse esta
autorizacion. Asimismo, sefialard los controles, los informes periddicos a la Asamblea
Legislativa, y las responsabilidades y sanciones administrativas, civiles y penales en que
incurriran los funcionarios que apliquen ilegalmente esta medida excepcional. La
aprobacion y reforma de esta ley especial requerira el voto favorable de por lo menos las

dos terceras partes de las Diputaciones electas”.
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JUSTIFICACION:

Se suprimen los casos de concurso y quiebra, pues en la practica, tal excepcion, podia
suponer un abuso de las instituciones financieras para investigar la situacién econdmica de

las personas.

La doctrina orienta sobre el uso y abuso de las estructuras procedimentales al respecto y

el empleo antifuncional de derechos procesales por acreedores y deudores.

La figura del concurso y quiebra esta y ha estado en desuso, pues en un sentido amplio, la
misma no ha tenido incidencia en las relaciones comerciales, ya que para asegurar sus
créditos, los acreedores utilizan la hipoteca o la prenda, y es por esta razdén que en casos

de insolvencia se privan de solicitar una declaracién de quiebra.

Articulo 25

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Se garantiza el libre ejercicio de todas las religiones, sin mas limite que el trazado por la
moral y el orden publico. Ningln acto religioso servira para establecer el estado civil de las

personas”

SUSTITUCON PROPUESTA:

“Se reconoce el derecho a la objecidn de conciencia el cual sera regulado por la Ley”.
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JUSTIFICACION:

El contenido fundamental del articulo 25, pasa a integrar el articulo 26. Ocupando el
espacio reservado al articulo 25, la inclusién de un nuevo derecho fundamental, la objecién

de conciencia.

En la Constitucidn de 1841 de nuestro pais, en el articulo 3 ya se manifestaba La libertad
de conciencia: “todo hombre es libre para adorar a Dios segun su conciencia”; sin embargo,
en el sentido juridico que se utiliza en el articulo propuesto, es en cuanto “la capacidad de
toda persona para poder definir su actitud ante una realidad que pueda vulnerar sus
creencias y principios. De ahi se desprende dentro de la esfera de la libertad individual que
una persona pueda proclamar su objecidén ante el cumplimiento de una norma concreta.

Siendo una Ley Especial la que regulara lo referente a este Derecho”.

Véase: la Declaracion Universal de Derechos Humanos adoptada en 1948 por la Asamblea
General de la Organizacién de las Naciones Unidas senala que “...toda persona tiene
derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religidn...”. En similar sentido, lo
proclama: el articulo 18 del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, adoptado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969, la Convencién sobre los
derechos del nifio. El documento internacional mas significativo es la Declaracion sobre la
eliminacion de todas las formas de intolerancia y de discriminacion fundadas en la religion
o las convicciones, proclamada el 25 de noviembre de 1981, que en su preambulo contiene

una serie de importantes principios.
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Articulo 26

(Nuevo articulo, aunque no nuevo contenido)

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Se reconoce la personalidad juridica de la Iglesia Catdlica. Las demas iglesias podran

obtener, conforme a la ley, el reconocimiento de su personalidad”

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Se garantiza el libre ejercicio de todas las religiones y otras expresiones de fe. Sin mas
limite que el trazado por la moral y el orden publico; quienes podran obtener el

reconocimiento de su personalidad conforme a la ley.

Se reconoce la personalidad juridica de la cual gozan las entidades religiosas y de

expresiones de fe ya existentes. Una Ley regulara lo pertinente”.

JUSTIFICACION:

El contenido fundamental de este articulo se encuentra en el texto vigente en el articulo
25; Se reforma el articulo para modernizar su redaccién, asi como para garantizar el
Derecho de igualdad entre todas las entidades religiosas y de expresiones de fe. Y la
proclamacion del Estado Laico de la Republica. Se establece también que una Ley regulara

lo pertinente.

Se tuvo referencia la forma en que Chile abordé esta reforma, para el caso, el art. 20 de la
Constitucion Chilena, reconoce la personalidad juridica de la cual gozaban las entidades
religiosas preexistentes. Al respecto crearon la Ley N° 19.638, sobre Constitucion Juridica
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de las Iglesias y Organizaciones Religiosas, reguld civiimente a las organizaciones religiosa
chilenas, sobre la base deuna distincion fundamental entre aquellas entidades
preexistentes en el goce de la personalidad juridica de derecho publico, en favor de
aquellas entidades que, al momento de la entrada en vigencia de la ley, ya gozaban de ella,
vale decir, la iglesia Catolica, apostodlica y romana y a la iglesia Ortodoxa, tributaria del

Patriarcado de Antioquia”.

Articulo 27

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Sélo podra imponerse la pena de muerte en los casos previstos por las leyes militares

durante el estado de guerra internacional.

Se prohibe la prisidon por deudas, las penas perpetuas, las infamantes, las proscriptivas y

toda especie de tormento.

El Estado organizara los centros penitenciarios con objeto de corregir a los delincuentes,
educarlos y formarles habitos de trabajo, procurando su readaptacion y la prevencion de

los delitos.”

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Se prohibe la pena de muerte, la prisidn por deudas, las penas perpetuas, las infamantes,

las proscriptivas y toda especie de tortura.

El Estado organizara los centros penitenciarios con objeto de corregir a los internos,

educarlos y formarles habitos de trabajo, procurando su readaptacion, reinsercién y la
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prevencion de los delitos; evitando su hacinamiento en todo lugar donde se guarde

detencion”.

JUSTIFICACION:

La modificacién prevista suprime la pena de muerte, como consecuencia de los Tratados

Internacionales suscritos por la Republica de El Salvador.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ratificada por El Salvador, el 23 junio
1978, en el articulo cuatro establece lo concerniente a la pena muerte, y el Protocolo a la
Convencion Americana relativo a la Abolicién de la Pena de Muerte, establece que “el
articulo 4 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos reconoce el derecho ala
vida y restringe la aplicacidon de la pena de muerte; Que la aplicacién de la pena de muerte
produce consecuencias irreparables que impiden subsanar el error judicial y eliminar toda
posibilidad de enmienda y rehabilitacién del procesado; Que la abolicion de la pena de
muerte contribuye a asegurar una proteccién mas efectiva del derecho a la vida”. (Véase
Sentencia de la Sala de lo Constitucional HC 119/2014, del 27 de mayo de 2016. HC 391-
2015 de fecha 21 de diciembre de 2016. Declaracién Universal de Derechos Humanos (art.

3y 5), Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Art. 10 numeral 1y 2)).

Respecto al Hacinamiento, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, del
dia veintisiete de mayo de dos mil dieciséis, Sentencia 119-2014 ac, sefiald que: “El derecho
a la integridad personal de los presos también puede verse vulnerado por las graves
condiciones de reclusidén en las que se les mantiene. En este sentido, el hacinamiento,

genera una serie de condiciones que son contrarias al objeto mismo de la privacién de
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libertad como pena. El hacinamiento, aumenta las fricciones y los brotes de violencia entre
los reclusos, propicia la propagaciéon de enfermedades, dificulta el acceso a los servicios
basicos y de salud de las carceles, constituye un factor de riesgo para la ocurrencia de
incendios y otras calamidades, e impide el acceso a los programas de rehabilitacion, entre

otros graves efectos.

Este problema, comun a todos los paises de la regidn es a su vez la consecuencia de otras
graves deficiencias estructurales, como el empleo excesivo de la detencidn preventiva, el
uso del encarcelamiento como respuesta Unica a las necesidades de seguridad ciudadana

y la falta de instalaciones fisicas adecuadas para alojar a los reclusos”.

También ha sostenido: “Asimismo, condiciones de detenciones particularmente aflictivas
o degradantes, como el hacinamiento intolerable o el confinamiento solitario con periodos
de encierro significativamente prolongados, son también factores de estrés que pueden
conducir al suicidio”. Véase: Comisién Interamericana de Derechos Humanos en su Informe
sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas publicado

el 31 de diciembre de 2011.

Articulo 28

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“El Salvador concede asilo al extranjero que quiera residir en su territorio, excepto en los
casos previstos por las leyes y el derecho internacional. No podra incluirse en los casos de

excepcion a quien sea perseguido solamente por razones politicas.
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La extradicion serd regulada de acuerdo a los tratados internacionales y cuando se trate de
salvadorefios, solo procedera si el correspondiente tratado expresamente lo establece y
haya sido aprobado por el 6rgano legislativo de los paises suscriptores. En todo caso, sus
estipulaciones deberdn consagrar el principio de reciprocidad y otorgar a los salvadorefios

todas las garantias penales y procesales que esta constitucion establece.

La extradicidn procedera cuando el delito haya sido cometido en la jurisdiccién territorial
del pais solicitante, salvo cuando se trate de los delitos de transcendencia internacional, y
no podra estipularse en ningun caso por delitos politicos, aunque por consecuencia de

estos resultaren delitos comunes.

La ratificacion de los tratados de extradicion requerird los dos tercios de votos de los

diputados electos”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Toda persona extranjera tiene derecho a buscar y recibir asilo en el territorio de la
Republica, de acuerdo con las leyes y los instrumentos internacionales aplicables sobre

asilo y refugiados.

En ningun caso una persona asilada o refugiada podra ser expulsada o devuelta de forma
directa o indirecta, a su pais de origen o a cualquier otro, donde su derecho a la vida,
integridad personal, libertad y seguridad estén en riesgo por cualquiera de las causales

contempladas en el articulo 3 de esta Constitucion.

La extradicion serd regulada de acuerdo a los tratados internacionales y cuando se trate de

salvadorefios, solo procedera si el correspondiente tratado expresamente lo establece y
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haya sido aprobado por el Organo Legislativo de los paises suscriptores. En todo caso, sus
estipulaciones deberdn consagrar el principio de reciprocidad y otorgar a los salvadorefios

todas las garantias penales y procesales que esta constitucion establece.

La extradicidn procedera cuando el delito haya sido cometido en la jurisdiccidn territorial
del pais solicitante, salvo cuando se trate de los delitos de transcendencia internacional, y

no podra estipularse en ningun caso por delitos politicos.

La ratificacion de los tratados de extradicion requerira los dos tercios de votos de las

Diputaciones electas”.

JUSTIFICACION:

Se mejora la redaccidn, asi mismo se proclama que toda persona extranjera tiene derecho
a buscar y recibir asilo y refugio en esta Republica, y se asevera que “en ningln caso una
persona asilada o refugiada podra ser expulsada o devuelta de forma directa o indirecta, a
su pais de origen o a cualquier otro, donde su derecho a la vida, integridad personal,
libertad y seguridad estén en riesgo por cualquiera de las causales contempladas en el

articulo 3 de esta Constitucion”.

La Convencidn sobre asilo territorial ratificado por El Salvador el 09/06/54, en el articulo 2,

proclama que:

“Todo Estado tiene derecho, en ejercicio de su soberania, a admitir dentro de su
territorio a las personas que juzgue conveniente, sin que por el ejercicio de este

derecho ningun otro Estado pueda hacer reclamo alguno.
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El respeto que segun el Derecho Internacional se debe a la jurisdiccién de cada
Estado sobre los habitantes de su territorio se debe igualmente, sin ninguna
restriccion, a la que tiene sobre las personas que ingresan con procedencia de un
Estado en donde sean perseguidas por sus creencias, opiniones o filiacion politica o

por actos que puedan ser considerados como delitos politicos”.

Cambia también la redaccidon de diputados por Diputaciones, por tener una mayor

concordancia gramatical con el contenido general de la revision constitucional propuesta.

Véase: Convencion sobre Asilo Diplomdtico (art. 5). D. L. N° 1567, de 12 de agosto de 1954,
publicado en el D. O. N° 159, de 30 de agosto de 1954. Convencidn Internacional contra la
Toma de Rehenes (art. 8). Declaracion Universal de Derechos Humanos (arts. 14 y15).
Tratado Modelo de Extradicion. Aprobado por el Octavo Congreso sobre el Delito, celebrado
en La Habana, del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990. El Salvador ha ratificado
ademas la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, el 28 de julio de 1951 en Ginebra

y el Protocolo el 31 de enero de 1967, en New York.

SECCION SEGUNDA

REGIMEN DE EXCEPCION Y ESTADO DE EMERGENCIA

Articulo 29

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“En casos de guerra, invasién del territorio, rebelidn, sedicidn, catdstrofe, epidemia u otra

calamidad general, o de graves perturbaciones del orden publico, podran suspenderse las

75



garantias establecidas en los articulos 5, 6 inciso primero, 7 inciso primero y 24 de esta
Constitucion, excepto cuando se trate de reuniones o asociaciones con fines religiosos,
culturales, econdmicos o deportivos. Tal suspension podra afectar la totalidad o parte del
territorio de la Republica, y se hara por medio de decreto del Organo Legislativo o del

Organo Ejecutivo, en su caso.

También podran suspenderse las garantias contenidas en los Arts. 12 inciso segundo y 13
inciso segundo de esta Constitucién, cuando asi lo acuerde el Organo Legislativo, con el
voto favorable de las tres cuartas partes de los Diputados electos; no excediendo la

detencion administrativa de quince dias”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“En casos de guerra, invasion del territorio, rebelidn, sedicion, catdstrofe, epidemia,
pandemia u otra calamidad general o de graves perturbaciones del orden publico, podran
suspenderse las garantias establecidas en los articulos 5, 6 inciso primero, 7 inciso primero
y 24 de esta Constitucion, excepto cuando se trate de aquellas reuniones establecidas en
el decreto respectivo. De igual forma podrd decretarse el estado de emergencia sin
suspenderse los derechos antes referidos. Tal suspension de garantias o en su caso el
decreto de estado de emergencia podra afectar la totalidad o parte del territorio de la
Republica, y se hara de forma general por medio de decreto del Organo Legislativo y
excepcionalmente por el Organo Ejecutivo, de conformidad con el Articulo 167 ordinal 6°

de esta Constitucidn o de conformidad a la ley pertinente.
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También podran suspenderse las garantias contenidas en los Arts. 12 inciso terceroy 13
inciso segundo de esta Constitucién, cuando asi lo acuerde el Organo Legislativo, con el
voto favorable de las tres cuartas partes de las Diputaciones electas; no excediendo la

detencion administrativa de quince dias.

Una ley especial establecera la forma en que se lleve a cabo el proceso de asignacién de
recursos, adquisiciones y contrataciones durante el periodo que dure el régimen de

excepcion o en su caso la declaratoria de Estado Emergencia”.

JUSTIFICACION:

Respecto al articulo de referencia se faculta para que sea en el decreto respectivo en el que
se establezcan las excepciones pertinentes a quienes pueden reunirse mientras dure el
mismo y se ha agregado la figura del Estado de emergencia a nivel constitucional, asi como
la ley especial de excepcidn a la LACAP. El articulo queda relacionado con el art. 131. ord.27

y el 167 y ord.6.

Véase: Justificacion del articulo 30 del presente Proyecto.

Articulo 30

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“El plazo de suspension de las garantias constitucionales no excedera de 30 dias.
Transcurrido este plazo podrd prolongarse la suspension, por igual periodo y mediante
nuevo decreto, si contindan las circunstancias que la motivaron. Si no se emite tal decreto,

qguedaran establecidas de pleno derecho las garantias suspendidas”.
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MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“El plazo de suspension de las garantias constitucionales o del decreto de estado de
emergencia no excederan de 30 dias. Transcurrido este plazo podra prolongarse la
suspension o el estado de emergencia, por igual periodo y mediante nuevo decreto, si
contindan las circunstancias que lo motivaron. Si no se emite tal decreto, quedardn
establecidas de pleno derecho las garantias suspendidas o sin efecto el Estado de

Emergencia”.

JUSTIFICACION:

Se modifica la redaccién, y en el contenido del articulo se agrega la posibilidad del Estado

de Emergencia.

Debido a la crisis sanitaria por la Pandemia del COVID 19, en nuestro pais se generaron una
serie de disputas entre el Legislativo y Ejecutivo; y, la presentacidn de demandas a la Sala
de lo Constitucional, la primera con la referencia nimero 63-2020; y la segunda con la

referencia numero 69-2020.

En dichos planteamientos, la Sala de lo Constitucional analizé la Ley de Proteccién Civil,
Prevencion y Mitigacidn de Desastres, y dejo en evidencia la falta de un reconocimiento al
estado de emergencia, asi como su alcance, lo cual incidia en la esfera prestacional de los
derechos a la vida y salud de las personas afectadas o eventualmente afectadas por la
COVID-19, maxime aquellas en condicién de vulnerabilidad. Por ello, la necesidad, de incluir

el Estado de Emergencia en el texto constitucional.
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CAPITULO Il

DERECHOS SOCIALES
SECCION PRIMERA
FAMILIA
Articulo 32

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“La familia es la base fundamental de la sociedad y tendra la proteccion del Estado, quien
dictard la legislacidn necesaria y creara los organismos y servicios apropiados para su
integracion, bienestar y desarrollo social, cultural y econdmico. El fundamento legal de la

familia es el matrimonio y descansa en la igualdad juridica de los cdnyuges.

El Estado fomentara el matrimonio; pero la falta de éste no afectara el goce de los derechos

gue se establezcan en favor de la familia”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Toda persona sin restriccion alguna tiene derecho a una familia. La familia es la base
fundamental de la sociedad y tendrd el reconocimiento y la proteccién del Estado,
cualquiera que fuera su conformacion, quien dictara la legislacidon necesaria y crearda los
organismos y servicios apropiados para su integracion, bienestar y desarrollo social,

cultural y econémico.

La familia se constituye por el matrimonio o por otros vinculos juridicos y descansa en la

igualdad de derechos, deberes y oportunidades de todos sus integrantes.
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El Estado garantizara la proteccidn juridica de los diversos tipos de conformacién familiar”.

JUSTIFICACION:

En el articulo que se propone se incluye la proteccidn juridica de los diversos tipos de
conformacion familiar. Este derecho y garantia del mismo, es consecuencia de la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948 (Resolucion 217 A), como un ideal comun

para los pueblos y naciones: los Derechos Humanos como iguales para todos.

Asimismo la Corte Interamericana de Derechos Humanos en Opinion Consultiva de 2014,
destaca que no existe un modelo Unico de familia, y que su definicion no debe restringirse
a la pareja y los hijos, sino que también debe considerar otros parientes de la familia
extensa con quienes se tengan lazos cercanos, los que pueden existir entre personas que

no sea juridicamente parientes.

La familia va evolucionando, por lo que nuestro derecho y nuestras normas
constitucionales no pueden dejar de aceptar estas nuevas formas de convivencia familiar.
Lo trascendente es que estas reformas derivan del contenido de los tratados
internacionales, vinculados con la materia, que en su momento fueron firmados por El
Salvador.

Conocido es que la familia también puede generarse por la procreacion, puede un hombre,
puede una mujer, cada uno por su cuenta tener descendencia; descendencia consanguinea
o bien descendencia civil (adopcidn), pueden formar familias monoparentales o pueden

existir, lo que en doctrina se denomina, familias ensambladas o familias reconstituidas; por
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lo que se insiste, que si hemos de atender a la no discriminacion, a la igualdad juridica del
hombre y la mujer, nos queda claro que la Constitucién se debe referir a toda familia.
Articulo 33

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“La ley regulard las relaciones personales y patrimoniales de los conyuges entre si y entre
ellos y sus hijos, estableciendo los derechos y deberes reciprocos sobre bases equitativas; y
creara las instituciones necesarias para garantizar su aplicabilidad. Regulard asimismo las

relaciones familiares resultantes de la union estable de un varén y una mujer”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“La ley regulara las relaciones personales y patrimoniales de los cényuges o convivientes
entre si, entre ellos y sus hijos, estableciendo los derechos y deberes reciprocos sobre bases

equitativas; y crearad las instituciones necesarias para garantizar su aplicabilidad.

La ley determinara asimismo las formas de investigar y establecer la filiacion bioldgica”.

JUSTIFICACION:

Se elimina el ultimo epigrafe que regula las relaciones entre un hombre y una mujer, por

entender, que este concepto esta subsumido en el primer epigrafe.

Proclama una reserva de ley referente a establecer la filiacidn biolégica de los hijos.

Véase la justificacion expuesto en el articulo 32.
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Articulo 34

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Todo menor tiene derecho a vivir en condiciones familiares y ambientales que le permitan
su desarrollo integral, para lo cual tendra la proteccion del Estado. La ley determinara los
deberes del Estado y creara las instituciones para la proteccién de la maternidad y de la

infancia”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“El Estado, la familia y la sociedad, garantizaran a la nifiez y a la adolescencia, el goce con
prioridad absoluta, de los derechos fundamentales consagrados en esta Constitucion y a
los tratados internacionales vigentes. De igual forma, garantizaran la alimentacion de
calidad, la educacion publica gratuita, el derecho a la recreacién y el esparcimiento, a tener
una familia, un nombre y una nacionalidad y a ser escuchados en los temas que les

conciernen.

La ley determinara los deberes del Estado y creara las instituciones para la proteccion de la

maternidad, de la nifiez y de la adolescencia.

El Estado establecera un Sistema Nacional de Salas Cunas y lugares de cuidado para la

nifiez, el cual serd financiado con las aportaciones de éstas y los empleadores.

El Estado garantizara este derecho a la nifiez no comprendida en el inciso anterior.
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Dicho sistema sera administrado por un Consejo Nacional integrado por representantes de
las personas trabajadoras, Organo Ejecutivo y los empleadores. La Ley desarrollard sus

atribuciones y su conformacion organica.

Se considera el derecho a la adopcidn de interés social. El Estado debera garantizar que los
procedimientos de adopcidn sean eficientes en aras del interés superior de la nifiez y la

adolescencia”.

JUSTIFICACION:

Mediante la reforma propuesta se refuerza la proteccién de los Derechos de la nifiez,
garantizando el Estado los procedimientos de adopcion de los mismos, se incorporan los
derechos del nifio proclamados por Naciones Unidas, en su Convencién del 20 de

noviembre de 1989 que entré en vigor el 2 de septiembre de 1990.

Se hace una reserva de Ley que garantizara el desarrollo de lo proclamado, en este articulo

que se propone.

A este respecto, se incorpora el goce con prioridad absoluta, de los derechos fundamentales
consagrados en esta Constitucion y a los tratados internacionales vigentes. De igual forma,
garantizaran la alimentacion de calidad, la educacién publica gratuita, el derecho a la
recreacion y el esparcimiento, a tener una familia, un nombre y una nacionalidad y a ser
escuchados en los temas que les conciernen. También se hace una reserva de Ley para que
el Estado establezca los procedimientos de adopcion.

Se proclama, como fin fundamental la insercidn social de la nifiez, debiendo destacarse que

los casos de los delitos cometidos por adolescentes, el fin de la sancidn serd la reinsercién
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social del mismo. Para ello, se llevaran a cabo programas especificos, sujetos a un régimen
juridico especial; y se crea una reserva de Ley para regular la eliminacién de todo tipo de
violencia y discriminacion con la nifez.

También se innova con la creacién de un Sistema Nacional de Salas Cunas y lugares de
cuidado para la nifez, el cual sera financiado, en el caso de los hijos de las personas
trabajadoras, con las aportaciones de los empleadores. El Estado garantizara este derecho
a la niflez no comprendida en el inciso anterior.

Articulo 35

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores, y garantizara el derecho

de éstos a la educacién y a la asistencia.

La conducta antisocial de los menores que constituya delito o falta estara sujeta a un

régimen juridico especial”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“El Estado protegera la salud fisica, mental, emocional y moral de la nifiez y adolescencia,
y promovera politicas, planes y acciones concretas para la erradicacion de toda forma de
violencia y discriminacion en su contra. Una ley especial regulara lo concerniente a la

proteccidén y conservacién de sus derechos.

La conducta antisocial de los adolescentes que constituya delito o falta estard sujeta a un

régimen juridico especial, en el cual se les garantizara el debido proceso conforme a lo
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establecido en esta Constitucion y a los Tratados Internacionales. Toda sancién impuesta

tendra como finalidad la reinsercion social”.

JUSTIFICACION:

En el articulo que ahora se propone se proclama, como fin fundamental la insercidn social
de la nifez, debiendo destacarse que los casos de los delitos cometidos por adolescentes,
el fin de la sanciéon sera la reinsercidon social del mismo. Para ello, se llevaran a cabo

programas especificos, sujetos a un régimen juridico especial.

Una Ley especial regulara los derechos del nifio y la eliminacién de todo tipo de violencia y
discriminacion con la nifiez. Segun el articulo 19 de la Convencion sobre los derechos del
Nifio: “Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales
y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico
o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacidn, incluido el abuso sexual,
mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de

cualquier otra persona que lo tenga a su cargo”.

Véase la justificacion del articulo 34 y 35.

Articulo 36

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Los hijos nacidos dentro o fuera de matrimonio y los adoptivos, tienen iguales derechos
frente a sus padres. Es obligacion de éstos dar a sus hijos proteccidn, asistencia, educacion

y seguridad.
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No se consignara en las actas del Registro Civil ninguna calificacion sobre la naturaleza de
la filiacion, ni se expresara en las partidas de nacimiento el estado civil de los padres.
Toda persona tiene derecho a tener un nombre que la identifique. La ley secundaria
regulara esta materia.

La ley determinara asimismo las formas de investigar y establecer la paternidad”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Los hijos nacidos dentro o fuera de matrimonio y los adoptivos, tienen iguales derechos
frente a sus padres. Es obligacidn de éstos dar a sus hijos proteccidn, asistencia, educacién
y seguridad. No se consignara en las actas del Registro del Estado Familiar ninguna
calificacion sobre la naturaleza de la filiacidn, ni se expresara en las partidas de nacimiento

el estado familiar de los padres.

Toda persona, sin discriminacidon alguna, tiene derecho a tener un nombre que la
identifique. El Estado reconoce el derecho al cambio de nombre cuando sea justificable y
necesario, debiendo fundamentarse la decisién segln lo proclamado en los Tratados sobre

Derechos Humanos al respecto; la ley regulara lo relativo a esta materia”.

JUSTIFICACION:

Referente al articulo de la vigente Constitucién, se ha incluido el cambio de nombre,
cuando sea justificable y necesario. A este respecto se ha seguido lo proclamado en Ia
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos (articulo 18), suscrito por la Republica de El

Salvador el 11/22/69 y la Convencidn de los Derechos del Nifio (articulo 8).
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SECCION SEGUNDA
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
Articulo 37

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“El trabajo es una funcidn social, goza de la proteccion del Estado, y no se considera articulo
de comercio. El Estado empleard todos los recursos que estén a su alcance para
proporcionar ocupacién al trabajador, manual o intelectual, y para asegurar a él y a su
familia las condiciones econdmicas de una existencia digna. De igual forma promovera el
trabajo y empleo de las personas con limitaciones o incapacidades fisicas, mentales o

sociales”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“El trabajo es una funcion social, goza de la proteccion del Estado, y no se considera articulo

de comercio.

Toda persona tiene derecho al trabajo digno en condiciones de libertad, equidad vy
seguridad, a la libre eleccidon de su profesidn u oficio, a la promocion a través del trabajo y
a una remuneracidn suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que
en ningun caso pueda hacerse discriminacidn segun las causales establecidas en el articulo
3 de esta Constitucion. El Estado empleara todos los recursos que estén a su alcance para
procurar ocupacion a la persona trabajadora, manual o intelectual, promoviendo
condiciones para el progreso social y econdmico, en especial mediante politicas de fomento

del empleo productivo y formacién para el trabajo.
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De igual forma promovera el trabajo y empleo de las personas con discapacidades fisicas,

mentales o sociales”.

JUSTIFICACION:

Con fundamento a los Convenios y Tratados ratificados por El Salvador en esta materia,
(especialmente el Convenio 122 de la OIT sobre la politica de empleo, ratificado el 15 de
junio de 1995) se agrega una mayor proteccién al Derecho al trabajo, en ese sentido se
expresa que: “toda persona tiene derecho al trabajo digno en términos de condiciones de
libertad, equidad y seguridad”. De igual forma, se refiere a las formas de discriminacién,
gue no deben afectar el goce de este derecho, segun el articulo 3 de esta Constitucion. Y se
agrega que: “El Estado empleard todos los recursos que estén a su alcance para procurar
ocupacion a la persona trabajadora, manual e intelectual, promoviendo condiciones para el

progreso social y econdmico”.

Véase: Codigo de Trabajo (art. 1). Decreto que establece la obligacion de contratacién de
trabajadores con limitaciones fisicas en proporcion al niumero de trabajadores de la
empresa (art. 1). D. L. No 247, de 31 de octubre de 1984, publicado en el D. O. No 207, T.
285, de 7 de noviembre de 1984. Cddigo Penal (arts. 244 al 248y 278). Protocolo Adicional
a la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador) (art. 6). Carta Internacional Americana de
Garantias Sociales (art. 2). Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales (arts. 6y 7). Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
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(art. 10). Declaracion de los Derechos de los Impedidos (arts. 6, 7 y 10). Declaracién

Universal de Derechos Humanos (arts. 23 y 24).

Articulo 38

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

El trabajo estara regulado por un Cddigo que tendrd por objeto principal armonizar las
relaciones entre patronos y trabajadores, estableciendo sus derechos y obligaciones. Estara
fundamentado en principios generales que tiendan al mejoramiento de las condiciones de

vida de los trabajadores, e incluira especialmente los derechos siguientes:

12- En una misma empresa o establecimiento y en idénticas circunstancias, a trabajo igual
debe corresponder igual remuneracion al trabajador, cualquiera que sea su sexo, raza,

credo o nacionalidad;

2- Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo, que se fijara
periddicamente. Para fijar este salario se atendera sobre todo al costo de la vida, a la indole
de la labor, a los diferentes sistemas de remuneracién, a las distintas zonas de produccién
y a otros criterios similares. Este salario debera ser suficiente para satisfacer las necesidades

normales del hogar del trabajador en el orden material, moral y cultural.

En los trabajos a destajo, por ajuste o precio alzado, es obligatorio asegurar el salario

minimo por jornada de trabajo;

2- El| salario y las prestaciones sociales, en la cuantia que determine la ley, son

inembargables y no se pueden compensar ni retener, salvo por obligaciones alimenticias.
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También pueden retenerse por obligaciones de seguridad social, cuotas sindicales o

impuestos. Son inembargables los instrumentos de labor de los trabajadores;

9- El salario debe pagarse en moneda de curso legal. El salario y las prestaciones sociales
constituyen créditos privilegiados en relacion con los demas créditos que puedan existir

contra el patrono;

2- Los patronos daran a sus trabajadores una prima por cada afio de trabajo. La ley

establecera la forma en que se determinara su cuantia en relacion con los salarios;

2- La jornada ordinaria de trabajo efectivo diurno no excedera de ocho horas; y la semana

laboral, de cuarenta y cuatro horas.

El maximo de horas extraordinarias para cada clase de trabajo sera determinado por la ley.

La jornada nocturna y la que se cumpla en tareas peligrosas o insalubres, sera inferior a la
diurna y estara reglamentada por la ley. La limitacion de la jornada no se aplicard en casos

de fuerza mayor.

La ley determinara la extension de las pausas que habran de interrumpir la jornada cuando,
atendiendo a causas bioldgicas, el ritmo de las tareas asi lo exija, y la de aquellas que

deberdn mediar entre dos jornadas.

Las horas extraordinarias y el trabajo nocturno seran remunerados con recargo;

2- Todo trabajador tiene derecho a un dia de descanso remunerado por cada semana

laboral, en la forma que exija la ley.
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Los trabajadores que no gocen de descanso en los dias indicados anteriormente, tendran
derecho a una remuneracién extraordinaria por los servicios que presten en esos dias y a

un descanso compensatorio;

82- Los trabajadores tendrdn derecho a descanso remunerado en los dias de asueto que
sefala la ley; ésta determinara la clase de labores en que no regird esta disposicién, pero

en tales casos, los trabajadores tendran derecho a remuneracién extraordinaria;

92-Todo trabajador que acredite una prestacion minima de servicios durante un lapso dado,
tendra derecho a vacaciones anuales remuneradas en la forma que determinara la ley. Las
vacaciones no podran compensarse en dinero, y a la obligacion del patrono de darlas

corresponde la del trabajador de tomarlas;

109- Los menores de catorce aios, y los que habiendo cumplido esa edad sigan sometidos
a la ensefianza obligatoria en virtud de la ley, no podrdn ser ocupados en ninguna clase de
trabajo. Podra autorizarse su ocupacion cuando se considere indispensable para la
subsistencia de los mismos o de su familia, siempre que ello no les impida cumplir con el

minimo de instruccidn obligatoria.

La jornada de los menores de dieciséis afios no podra ser mayor de seis horas diarias y de

treinta y cuatro semanales, en cualquier clase de trabajo.

Se prohibe el trabajo a los menores de dieciocho afios y a las mujeres en labores insalubres
o peligrosas. También se prohibe el trabajo nocturno a los menores de dieciocho anos. La

ley determinara las labores peligrosas o insalubres;
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1192- El patrono que despida a un trabajador sin causa justificada esta obligado a

indemnizarlo conforme a la ley;

129- La ley determinara las condiciones bajo las cuales los patronos estaran obligados a
pagar a sus trabajadores permanentes, que renuncien a su trabajo, una prestacién

econdmica cuyo monto se fijara en relacion con los salarios y el tiempo de servicio.

La renuncia produce sus efectos sin necesidad de aceptacion del patrono, pero la negativa
de éste a pagar la correspondiente prestacidn constituye presuncion legal de despido

injusto.

En caso de incapacidad total y permanente o de muerte del trabajador, éste o sus
beneficiarios tendran derecho a las prestaciones que recibirian en el caso de renuncia

voluntaria”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“El trabajo estara regulado por un Codigo que tendra por objeto principal armonizar las
relaciones por los empleadores y las personas trabajadoras, estableciendo sus derechos y
obligaciones. Estara fundamentado en principios generales que tiendan al mejoramiento de
las condiciones de vida de las personas trabajadoras, e incluira especialmente los derechos

siguientes:

1° Se establece el principio de igualdad de remuneracion entre la mano de obra de la
mujer y la mano de obra del hombre, por un trabajo de igual valor, sin que en ningln caso
pueda hacerse discriminacién, segln las causales establecidas en el articulo 3 de esta

Constitucion; se entiende por salario la remuneracion econdmica pagada por el empleador
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a la persona trabajadora de forma regulada, periddica en contraprestacion a la labor o

servicio realizado por este ultimo.

2° Toda persona trabajadora tiene derecho a devengar un salario no menor al minimo
gue se fijard conforme a la ley y se revisard anualmente. Para fijar este salario se atendera
sobre todo: a) a las necesidades de los trabajadores y de sus familias habida cuenta del nivel
general de salarios en el pais, del costo de vida, de las prestaciones de seguridad social y del
nivel de vida relativo de otros grupos sociales; a la indole de la labor, a los diferentes
sistemas de remuneracion, a las distintas zonas de produccion y a otros criterios similares;
y b) los factores econdmicos, incluidos los requerimientos del desarrollo econémico, los
niveles de productividad y la conveniencia de alcanzar y mantener un alto nivel de empleo.
Este salario deberad ser suficiente para satisfacer sus necesidades vitales basicas y las de su
familia como vivienda, alimentacion, educacién, salud, descanso, vestido, higiene,

transporte y seguridad social, con reajustes periddicos que preserven el poder adquisitivo.

En los trabajos a destajo, por ajuste o precio alzado, es obligatorio asegurar el salario

minimo por jornada de trabajo;

3° El salario y las prestaciones sociales, en la cuantia que determine la ley, son
inembargables y no se pueden compensar ni retener, salvo por obligaciones alimenticias.
También pueden retenerse por obligaciones de seguridad social, cuotas sindicales o

impuestos. Son inembargables los instrumentos de labor de las personas trabajadoras;
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4° El salario debe pagarse en moneda de curso legal. El salario y las prestaciones
sociales constituyen créditos privilegiados en relacidén con los demas créditos que puedan

existir contra el empleador;

5° Toda persona trabajadora tendra derecho a que anualmente se le entregue por el
empleador un incentivo laboral en el mes de junio y un aguinaldo en el mes de diciembre.

La Ley establecerd la forma en que se determinard sus cuantias en relacidn con los salarios.

Toda persona trabajadora tiene derecho, dentro de la jornada laboral, a que se le conceda
licencia, durante dos horas diarias, con goce de salario para iniciar o continuar su educacion,

con independencia del nivel académico, técnico, vocacional o profesional de que se trate.

Asimismo, las personas trabajadoras tienen derecho a gozar de licencia remunerada dentro
de la jornada ordinaria para atender el pleno ejercicio del derecho a su salud y la de su

grupo familiar.

Las condiciones del ejercicio de estos derechos seran desarrolladas por la ley

correspondiente.

62 La jornada ordinaria de trabajo efectivo diurna no excederd de cuarenta y cuatro
horas semanales, y la jornada ordinaria nocturna y en la que se cumplan tareas peligrosas
o insalubres, no excedera de treinta y nueve horas semanales. Ambas jornadas estaran

debidamente reglamentadas por la ley de la materia.

Las limitaciones de las jornadas correspondientes no se aplicaran en casos de fuerza mayor
o caso fortuito. El maximo de horas extraordinarias para cada clase de trabajo sera diez por

semana, las cuales seran laboradas de manera equilibrada y excepcional.
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La ley determinara la extension de las pausas que habran de interrumpir la jornada cuando,
atendiendo a causas bioldgicas, el ritmo de las tareas asi lo exija, y la de aquellas que

deberdn mediar entre dos jornadas.

Las horas extraordinarias y el trabajo nocturno seran remunerados con recargo.

Toda persona trabajadora tiene derecho, dentro de la jornada laboral, a que se le conceda
licencia, durante dos horas diarias, con goce de salario para iniciar o continuar su educacion,

con independencia del nivel académico, técnico, vocacional o profesional de que se trate.

Asimismo, las personas trabajadoras tienen derecho a gozar de licencia remunerada dentro
de la jornada ordinaria para atender el pleno ejercicio del derecho a su salud y la de su

grupo familiar.

Las condiciones del ejercicio de estos derechos seran desarrolladas por la ley

correspondiente.

7° Toda persona trabajadora tiene derecho a un dia y medio de descanso remunerado
por cada semana laboral, en la forma que exija la ley. Aquellos que no gocen de descanso
en los dias indicados anteriormente, tendrdn derecho a una remuneracién extraordinaria

por los servicios que presten en esos dias y a un descanso compensatorio;

8° Las personas trabajadoras tendran derecho a descanso remunerado en los dias de
asueto que sefala la ley; ésta determinard la clase de labores en que no regira esta
disposicidn, pero en tales casos, tendran derecho a remuneracion extraordinaria. Cuando
los dias de asueto sean los dias del descanso semanal remunerados, estos se gozaran el dia

habil inmediato posterior.
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9° Toda persona trabajadora que acredite una prestacién minima de servicios durante
un lapso dado, tendrd derecho a vacaciones anuales remuneradas en la forma que
determinara la ley. Las vacaciones no podran compensarse en dinero, y sera obligacion

tanto concederlas como tomarlas;

10° Los menores de dieciséis afios y los que habiendo cumplido esa edad sigan
sometidos a la ensefianza obligatoria en virtud de la ley, no podran ser ocupados en ninguna
clase de trabajo. Podra autorizarse su ocupacion cuando se considere indispensable para la
subsistencia de los mismos o de su familia, siempre que ello no les impida cumplir con el

minimo de instruccidn obligatoria.

La jornada de los menores de dieciocho afios no podra ser mayor de seis horas diarias y de

treinta y cuatro semanales, en cualquier clase de trabajo.

Se prohibe el trabajo a los menores de dieciocho afios y a las mujeres embarazadas o en
periodo de lactancia en labores insalubres o peligrosas. También se prohibe el trabajo

nocturno a los menores de dieciocho afios.

La ley determinara las labores peligrosas o insalubres; el empleador debera garantizar las
medidas de proteccion y seguridad necesarias para el desempefio de dichas funciones en

condiciones dignas.

11°  Toda persona trabajadora tiene derecho a una indemnizacién conforme a la ley por

despido sin causa justificada;
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12° Los empleadores estardn obligados a pagar a las personas permanentes, que
renuncien a su trabajo, una prestaciéon econémica cuyo monto se fijara en relacién con los

salarios y el tiempo de servicio.

La renuncia produce sus efectos sin necesidad de aceptacion del empleador. La negativa del
empleador a pagar la correspondiente prestacidon constituye presuncion legal de despido

injusto.

En caso de incapacidad total y permanente o de muerte de la persona trabajadora, ésta o
sus beneficiarios tendran derecho a las prestaciones que recibirian en el caso de renuncia

voluntaria”.

JUSTIFICACION:

Al igual que el articulo de la Constitucidn vigente, el articulo propuesto contempla regular
los derechos que debera el Cédigo de Trabajo para armonizar las relaciones entre las

patronales y las personas trabajadoras.

Entre los aspectos mas trascendentales que cambian en este articulo se encuentra: el
numeral uno el establecimiento de igualdad entre la mano de obra de la mujer y del

hombre, de acuerdo al Convenio 100 de la OIT, ratificado el 12 de octubre 2000.

En el referido Convenio la Recomendacién 90 “sobre igualdad de remuneracién entre la
mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor” obliga
a los Estados a fijar y garantizar el indice de remuneracidn basados en el principio de igual
remuneracion por trabajo de igual valor. Define la remuneraciéon, como la cuantia por

medio de la cual se mide el valor de la fuerza productiva. Este valor suele calcularse por el
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tiempo que emplea en realizar un trabajo y la dificultad del mismo, pero también influye la
valoracion social. La realidad demuestra que existen trabajos que al ser identificados con
los roles del sexo femenino el valor no es igual que trabajos identificados con los roles del

sexo masculino.

La discriminacién por género y la proteccion de la mujer en el trabajo es un tema
desarrollado por la OIT: En La Constitucién de la OIT (1919), fomenta la eliminacién de la
discriminacion en el trabajo, la justicia social, los derechos humanosy los derechos laborales
internacionalmente reconocidos. En la Declaracion de la OIT, relativa a los principios y
derechos fundamentales del trabajo, se reconoce el derecho a la igualdad de trato entre
hombres y mujeres en el trabajo y el principio de igual remuneracidn por trabajo de igual
valor, para tener un trabajo decente; principios que los Estados miembros de la OIT, tienen
obligacion de respetar, promover y hacer realidad. El Convenio y la Recomendacién 111
“sobre la discriminacién en el empleo y la ocupacién” definen la discriminacion, esta ha sido
fundamental para la evolucion juridica de la igualdad de género en el trabajo. El Convenio
garantiza y reconoce la igualdad de trato en el empleo y la ocupacién, que implica todo tipo
de medidas para tener oportunidades y condiciones de acceso a un empleo u ocupacién
decente y desarrollarse plenamente como trabajador y como persona (igualdad en el
salario, formacion profesional, jornadas de trabajo aceptables para tener una vida familiar

armoniosa).

En el numeral 2, se establecen las condiciones que debe tenerse en cuenta para fijar el
salario minimo y plazo para su revision: un afio. Lo cual refiere el Convenio 99, 100 y 131

sobre la fijacién de salarios minimos.
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El Codigo de Trabajo en su Articulo 149, detalla cémo debe ser conformado el Consejo
Superior del Trabajo, organismo dependiente del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, y
especificamente en el Articulo 159 estipula que cada tres afios debe ser revisado dicho
salario, dicho Consejo lo forman: Representantes del sector trabajador, empleador, vy

gobierno.

En el numeral 52 se establece un incentivo laboral para el mes de junio para todos los
trabajadores. La cual se pretende sea una prestacion laboral que todo empleado debe pagar
a sus trabajadores, adicional e independiente del aguinaldo, a realizarse anualmente en el

mes de junio. Al respecto véase: El Convenio niumero 100 de la OIT.

En el numeral 62, era necesario establecer la flexibilidad laboral, que ha sido retomado su
estudio en el Convenio sobre las horas de trabajo (industria), 1919 (articulo 1); el Convenio
sobre las horas de trabajo (comercio y oficinas), 1930 (articulo 30) -aun no ratificados por
El Salvador-. Sin embargo, se retoman en el presente proyecto para dotarlos de un nivel

constitucional.

Resulta evidente que la dimension relativa a la limitacion de las horas de trabajo va mas
alla de las distinciones existentes entre las modalidades de tiempo de trabajo en los
diferentes sectores de la actividad econdmica y entre las distintas categorias de
trabajadores. Ademas, el tiempo de trabajo escalonado, la duracidn variable de los turnos
de trabajo, las horas de trabajo computadas anualmente y las demds modalidades de
ordenacion del tiempo de trabajo tienen repercusion directa en la consideracién del tiempo

durante el cual no se trabaja. Lo cual debera regular la ley de la materia.
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Por ello para velar por que se mantenga un equilibrio adecuado entre las necesidades de
los trabajadores y las exigencias de los empleadores, creemos que lo mas conveniente es

motivar la flexibilidad laboral.

En el numeral 72 se proclama que la persona trabajadora tiene derecho a un dia y medio
de descanso. Con lo cual se estd siendo mas garantista, que lo que establece la OIT como
minimo -24 horas- . Convenio sobre el descanso semanal (comercio y oficinas), de 1957 en
el articulo 106 (aun no ratificado por El Salvador) que establece la norma general de que los
trabajadores deben disfrutar de un periodo de descanso de al menos 24 horas consecutivas

cada siete dias.

Véase: El Protocolo Adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador) (art. 7).
Carta Internacional Americana de Garantias Sociales (art. 13). Pacto Internacional de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (art. 7).

En el numeral 102 se modifica en el sentido que prohibia el trabajo peligroso a mujeres —
en general-, ahora se delimita a mujeres embarazadas. Los menores contindan con la

misma limitante.

El Convenio sobre la proteccidn de la maternidad de 1952 (num. 103) de la OIT —pendiente
de ratificar por El Salvador- establece las dimensiones relativas a la seguridad y salud
profesional de la proteccién de la maternidad. Se ilustran determinadas consideraciones
sobre la salud (que se estiman mads importantes) en relacién con la reglamentacién del

tiempo de trabajo y con la prohibiciéon de los tipos de trabajo peligrosos o insalubres
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durante el embarazo y la crianza de los hijos, y se explican los diversos planteamientos
adoptados en los Estados Miembros de la OIT para prevenir la exposicion de las
trabajadoras a tareas perjudiciales para la salud de la madre y del nifio. Por ello su inclusion

en el Proyecto de Texto Constitucional.

Articulo 39

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“La ley regulara las condiciones en que se celebraran los contratos y convenciones
colectivos de trabajo. Las estipulaciones que éstos contengan seran aplicables a todos los
trabajadores de las empresas que los hubieren suscrito, aunque no pertenezcan al sindicato
contratante, y también a los demas trabajadores que ingresen a tales empresas durante la
vigencia de dichos contratos o convenciones. La ley establecerd el procedimiento para
uniformar las condiciones de trabajo en las diferentes actividades econémicas, con base en
las disposiciones que contenga la mayoria de los contratos y convenciones colectivos de

trabajo vigente en cada clase de actividad”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Se garantiza el derecho de contratacidn y convencién colectiva para regular las relaciones
laborales entre los representantes de las personas trabajadoras y sus empleadores. Es
deber del Estado promover la concertacion y los demds medios para la solucidn pacifica de
los conflictos colectivos de trabajo. Tendran fuerza de ley los contratos o convenciones
colectivas de trabajo que, con arreglo a la ley, se concierten entre patronos o gremiales de

patronos y sindicatos de personas trabajadoras legalmente organizados.
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La ley sefialard los casos en que la negociacion colectiva deba someterse a arbitraje

obligatorio, cuya organizacidon y atribuciones se estableceran en la ley.

Las estipulaciones contenidas en los contratos colectivos seran aplicables a todas las
personas trabajadoras de las empresas que los hubieren suscrito, aunque no pertenezcan
al sindicato contratante, y también a las demds personas trabajadoras que ingresen a las
mismas durante la vigencia de dichos contratos o convenciones. La ley establecera el
procedimiento para uniformar las condiciones de trabajo en las diferentes actividades
econdmicas, con base en las disposiciones que contenga la mayoria de los contratos y

convenciones colectivos de trabajo vigente en cada clase de actividad”.

JUSTIFICACION:

El Derecho de negociacion colectiva es un derecho fundamental que los Estados Miembros
de la OIT tienen la obligacidn de respetar, promover y hacer realidad, actuando de buena

fe.

El Convenio 98 sobre el derecho de sindicacién y de negociacidon colectiva fue ratificado por
El Salvador el 6 de septiembre de 2006, desde esa fecha los érganos de control de la OIT

han reiterado la necesidad de armonizar la legislacion con el Convenio.

Sobre la consagracién constitucional de los contratos colectivos de trabajo y su
consideracién como fuente de derecho, la Sala de lo Constitucional en la Sentencia de 13-
VII-95, Inc. 9-94, se pronuncio en el sentido que “el legislador constituyente, al incluir en el
Capitulo sobre Derechos Sociales, y particularmente en la Seccion Segunda que trata de

Trabajo y Seguridad Social, el art. 39, que ordena que la ley regulara las condiciones en que
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se celebrardn los contratos y convenciones de trabajo, y que las estipulaciones que éstos
contengan seran aplicables a todos los trabajadores de las empresas que los hubieren
suscrito, aunque no pertenezcan al sindicato contratante y también a los trabajadores que
ingresen a tales empresas durante la vigencia de dichos contratos o convenciones;
determiné la elevacion a rango constitucional de la institucion de la contratacidn colectiva
de trabajo, institucién propia del Derecho de Trabajo, y tan necesaria para la armonia de las
relaciones entre patronos y trabajadores. Si el objeto del contrato colectivo es regular las
condiciones que regiran los contratos individuales de trabajo en las empresas o
establecimientos de que se trata, asi como los derechos y obligaciones, en que las partes
hubieren convenido, tanto desde el punto de vista doctrinario como de las legislaciones y
jurisprudencia es unanimemente considerado que tal contrato se constituya una verdadera
ley dentro de la empresa, y su cumplimiento se hace obligatorio como fuente primordial de

Derecho de Trabajo (...).

Esto uUltimo nos lleva a configurar otra institucién del Derecho Colectivo de Trabajo, que es
el llamado contrato-ley, que también regula nuestro Cddigo de Trabajo, y que también tiene
categoria constitucional conforme a dicho art. 39 Cn. (...). Como consecuencia, lo pactado
en los contratos colectivos, legalmente celebrados y formalmente inscritos en el registro
respectivo, no puede hacerse nugatorio por disposiciones de caracter general, pues el

Estado estaria sustituyendo a la voluntad de las partes”.

Véase: Cdédigo de Trabajo (arts. 268 al 301), Carta Internacional Americana de Garantias

Sociales (art. 7).
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Articulo 40

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Se establece un sistema de formacidn profesional para la capacitacién y calificacién de los

recursos humanos.

La ley regulard los alcances, extension y forma en que el sistema debe ser puesto en vigor.

El contrato de aprendizaje serd regulado por la ley, con el objeto de asegurar al aprendiz
ensefianza de un oficio, tratamiento digno, retribucién equitativa y beneficios de prevision

III

y seguridad socia

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Se establece un sistema de formacidn profesional para la capacitacién y calificacién de los

recursos humanos.

El sistema contara con un marco nacional de cualificaciones que facilite el aprendizaje
permanente, contribuya a conciliar la demanda y la oferta de competencias, oriente a las
personas en sus opciones de formacion y de trayectoria profesional, y facilite el
reconocimiento de tal formacion, las competencias y la experiencia previamente

adquiridas. La ley regulara los alcances, extensidn y forma de dicho sistema nacional.

El contrato de aprendizaje sera regulado por la ley, con el objeto de estimular la

participacidn de las empresas en la formacidén y desarrollar en la persona del aprendiz las
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competencias para el desempefo de una ocupacién, tratamiento digno, retribucion

equitativa y beneficios de previsién y seguridad social”.

JUSTIFICACION:

Se mejora el alcance de dicho articulo, al referirse a la formacién de un “sistema”, que
contara con un marco nacional de cualificaciones que facilite el aprendizaje permanente,

contribuya a conciliar la demanda y la oferta de competencias.

Con su creacion se dispondra de una herramienta para ofrecer al ciudadano acceso a una
formacién basada en competencias y orientada a las demandas del mercado laboral. Esto
le otorgara una ventaja competitiva a la hora de buscar empleo al tiempo que reforzara la

productividad del sector econdmico.

Importante retomar en esta propuesta, la experiencia de Republica Dominicana que
implementd el Marco Nacional de Cualificaciones para Republica Dominicana que permite
la existencia de un instrumento que desarrolla y clasifique cualificaciones conforme a una
serie de criterios relativos a los niveles de aprendizaje alcanzados: titulos, certificados y
valor para el mercado laboral y la educacién. En ese marco, una persona obtiene una
cualificacidon cuando un organismo competente —por ejemplo, Ministerio de Educacién o
Ministerio de Trabajo— determina que su aprendizaje ha superado un cierto nivel de
conocimientos, habilidades y competencias personales y profesionales. Ello se confirma

mediante un proceso de evaluacién o tras superar un programa de formacion.
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Articulo 41

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“El trabajador a domicilio tiene derecho a un salario minimo oficialmente sefalado, y al
pago de una indemnizacion por el tiempo que pierda con motivo del retardo del patrono en
ordenar o recibir el trabajo o por la suspensién arbitraria o injustificada del mismo. Se
reconocera al trabajador a domicilio una situacidn juridica andloga a la de los demas

trabajadores, tomando en consideracidn la peculiaridad de su labor”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“La persona trabajadora a domicilio y quienes realicen sus labores a distancia o a través de
medio tecnoldgico, tienen derecho a una situacion juridica analoga a la de las demas
personas trabajadoras presenciales, teniendo en consecuencia los mismos derechos
individuales y colectivos, en especial, para que los empleadores asuman la responsabilidad
por los riesgos laborales, las jornadas de trabajo, la conciliacion entre vida personal y
trabajo, los descansos semanales, las prestaciones de ley y las prerrogativas por el uso de

sus instalaciones de habitacion para laborar”.

JUSTIFICACION:

Hay una inclusion del trabajo llevado a cabo por medios tecnoldgicos, reconociendo la
igualdad de sus derechos con el resto de personas trabajadoras, cuya implementacion

generard que su regulacion sea retomada en el Cédigo de Trabajo.
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Las nuevas tecnologias de la informacidon y comunicacion TICs, la Pandemia por COVID- 19,
esta transformando la forma de desarrollar la prestacion laboral. Esta transformacion digital
se estd caracterizando principalmente por la integracidn de las nuevas tecnologias en todos
los ambitos de trabajo, asi como en la aparicion de nuevas férmulas de teletrabajo que
permiten estar conectados en todo momento sin necesidad de acudir fisicamente al centro

de trabajo.

Desde el punto de vista de la jornada de trabajo, el uso de las nuevas tecnologias plantea
diferentes problemas, el mas comun: establecer una diferencia clara entre tiempo de
trabajo y tiempo de descanso. Por ello la necesidad de garantizar a las personas

trabajadoras que realizan este tipo de trabajo, el goce de sus derechos laborales.

Articulo 42

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“La mujer trabajadora tendra derecho a un descanso remunerado antes y después del

parto, y a la conservacion del empleo.

Las leyes regularan la obligacion de los patronos de instalar y mantener salas cunas y lugares

de custodia para los nifios de los trabajadores”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“La mujer trabajadora tendra derecho a un descanso remunerado antes y después del
parto, a la conservacion del empleo y los derechos que hubiere adquirido por la relacidn de
trabajo. En el periodo de lactancia tendra descansos extraordinarios dentro de la jornada

laboral para dar lactancia a sus hijos.
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El periodo de descanso por maternidad se considerara tiempo efectivo de trabajo.

A fin de que el padre coadyuve con el cuidado del recién nacido y de la madre, la ley
desarrollara una licencia la cual no podrad ser inferior a la cuarta parte de la licencia

concedida a la madre”.

JUSTIFICACION:

Producto de lo establecido de los Convenios 100 y 156 de la OIT, ratificados por el pais, se
mejora la proteccidn para la mujer trabajadora después del parto, otorgandole el derecho
a que “En el periodo de lactancia tendra descansos extraordinarios dentro de la jornada

laboral para la lactancia a sus hijos”.

La mujer tiene derecho a una o varias interrupciones por dia o a una reduccion diaria del
tiempo de trabajo para la lactancia de su hijo. También expresamente se reconoce que “El

periodo de descanso por maternidad se considerara tiempo efectivo de trabajo”.

El Convenio 183 de la OIT —aun no ratificado por El Salvador— estable que “El periodo en
qgue se autorizan las interrupciones para la lactancia o la reduccidn diaria del tiempo de
trabajo, el niumero y la duracidn de esas interrupciones y las modalidades relativas a la
reduccion diaria del tiempo de trabajo seran fijados por la legislacion y la practica
nacionales. Estas interrupciones o la reduccién diaria del tiempo de trabajo deben

contabilizarse como tiempo de trabajo y remunerarse en consecuencia”.

Y con fundamento en el derecho de igualdad, se agrega la posibilidad que “el padre
coadyuve con el cuidado del recién nacido y de la madre. La ley desarrollard una licencia la

cual no podra ser inferior a la cuarta parte de la licencia concedida a la madre”. Lo cual
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busca ademads, ser un incentivo para que los padres asuman mas igualitariamente la

paternidad.

Articulo 43

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Los patronos estan obligados a pagar indemnizacion, y a prestar servicios médicos,
farmacéuticos y demas que establezcan las leyes, al trabajador que sufra accidente de

III

trabajo o cualquier enfermedad profesiona

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Los empleadores estan obligados a pagar indemnizacion, a prestar servicios médicos,
farmacéuticos y demds que establezcan las leyes a la persona trabajadora que sufra

accidente de trabajo o cualquier enfermedad profesional”.

JUSTIFICACION:

Aunque cambia algo la redaccién, en el sentido que se ha hecho en los articulos anteriores,
no se modifica el texto del articulo de referencia, salvo en la incorporacién de conceptos, y

en lugar de la palabra “patronos” se utiliza la palabra “empleadores”.

Articulo 44

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“La ley reglamentara las condiciones que deban reunir los talleres, fabricas y locales de

trabajo.
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El Estado mantendrd un servicio de inspeccion técnica encargado de velar por el fiel
cumplimiento de las normas legales de trabajo, asistencia, previsidn y seguridad social, a fin

de comprobar sus resultados y determinar las reformas pertinentes”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“La ley reglamentarad las condiciones que deban reunir los lugares de trabajo.

El Estado mantendra un servicio de inspeccidén técnica encargado de velar por el fiel
cumplimiento de las normas legales de trabajo, asistencia, previsidn y seguridad social, a
fin de comprobar sus resultados y determinar las reformas pertinentes”.

JUSTIFICACION:

Aunque cambia algo la redaccidn, en el sentido que se ha hecho en los articulos anteriores,
no se modifica el texto del articulo de referencia, salvo que el actual articulo limita a que la
“ley reglamentara las condiciones que deban reunir los talleres, fabricas y lugares de
trabajo”. Se amplia a “lugares de trabajo”, en general.

Véase: Codigo de Trabajo (arts. 314 y 315), Cddigo Penal (arts. 244 y 278), Ley de
Organizacion y Funciones del Sector Trabajo y Prevision Social (arts. 33, 34, 36 al 43, 46, 61
al 63y 68).D. L. N2682, de 11 de abril de 1996, publicado en el D. 0. N2 81, T. 331, de 3 de
mayo de 1996, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (arts. 7

y 9). Y, Carta Internacional Americana de Garantias Sociales (art. 35).
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Articulo 45

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Los trabajadores agricolas y domésticos tienen derecho a proteccion en materia de
salarios, jornada de trabajo, descansos, vacaciones, seguridad social, indemnizaciones por
despido y, en general, a las prestaciones sociales. La extension y naturaleza de los derechos
antes mencionados serdn determinadas por la ley de acuerdo con las condiciones vy
peculiaridades del trabajo. Quienes presten servicio de caracter doméstico en empresas
industriales, comerciales, entidades sociales y demas equiparables, seran considerados

como trabajadores manuales y tendran los derechos reconocidos a éstos”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Las personas trabajadoras agricolas y domésticas tienen derecho a devengar un salario no
menor al minimo, sin distincién ni discriminacion alguna, a la garantia de la jornada de
trabajo, descansos, vacaciones, seguridad social, indemnizaciones por despido y en general,
a todas las prestaciones sociales. La extension y naturaleza de los derechos antes
mencionados seran determinadas por la ley de acuerdo con las condiciones y peculiaridades
del trabajo. Quienes presten servicio de caracter doméstico en empresas industriales,
comerciales, entidades sociales y demds equiparables, serdn considerados como

trabajadores manuales y tendran los derechos reconocidos a éstos”.

JUSTIFICACION:
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Se mejora el alcance de los derechos regulados en este articulo, pues no sélo se garantiza
un salario para personas trabajadoras agricolas y domésticas, sino que dicho salario sea no

menor al minimo, y el goce de todas las prestaciones sociales.

El Convenio nim. 189 de la OIT reconoce que "todo Miembro debera adoptar medidas para
asegurar que los trabajadores domésticos se beneficien de un régimen de salario minimo,
alli donde ese régimen exista, y que la remuneracion se establezca sin discriminacién por
motivo de sexo" (articulo 11). Aun cuando nuestro pais no lo ratifica, reconoce dicho
derecho a nivel constitucional a las personas trabajadoras domésticas, a un salario minimo,

por lo menos.

Véase: Codigo de Trabajo (arts. 77, 78, 80, 81, 89, 90 al 94, 144, 171, 177 y 196). Protocolo
Adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador) (arts. 6 y 7). Carta
Internacional Americana de Garantias Sociales (arts. 22 y 31). Convenio Iberoamericano de
Seguridad Social (arts. 1y 4 letra a). Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales

y Culturales (arts. 7y 9).

Articulo 47

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Los patronos y trabajadores privados, sin distincion de nacionalidad, sexo, raza, credo o
ideas politicas y cualquiera que sea su actividad o la naturaleza del trabajo que realicen,
tienen el derecho de asociarse libremente para la defensa de sus respectivos intereses,

formando asociaciones profesionales o sindicatos. El mismo derecho tendran los
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trabajadores de las instituciones oficiales autéonomas, los funcionarios y empleados

publicos y los empleados municipales.

No dispondran del derecho consignado en el inciso anterior, los funcionarios y empleados
publicos comprendidos en el inciso tercero del art. 219 y 236 de esta constitucion, los
miembros de la fuerza armada, de la policia nacional civil, los miembros de la carrera judicial
y los servidores publicos que ejerzan en sus funciones poder decisorio o desempefian cargos

directivos o sean empleados cuyas obligaciones son de naturaleza altamente confidencial.

En el caso del ministerio publico, ademads de los titulares de las instituciones que lo integran,
no gozaran del derecho a la sindicacidn sus respectivos adjuntos, ni quienes actian como

agentes auxiliares, procuradores auxiliares, procuradores de trabajo y delegados.

Dichas organizaciones tienen derecho a personalidad juridica y a ser debidamente
protegidas en el ejercicio de sus funciones. Su disolucién o suspension solo podra

decretarse en los casos y con las formalidades determinadas por la ley.

Las normas especiales para la constituciéon y funcionamiento de las organizaciones
profesionales y sindicales del campo y de la ciudad, no deben coartar la libertad de

asociacioén. Se prohibe toda clausula de exclusién.

Los miembros de las directivas sindicales deberdn ser salvadorefos por nacimiento y
durante el periodo de su eleccidn y mandato, y hasta después de transcurrido un afio de
haber cesado en sus funciones, no podran ser despedidos, suspendidos disciplinariamente,
trasladados o desmejorados en sus condiciones de trabajo, sino por justa causa calificada

previamente por la autoridad competente.
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Asimismo, se reconoce a los trabajadores y empleados mencionados en la parte final del
inciso primero de este articulo, el derecho a la contratacidn colectiva, con arreglo a la ley.
Los contratos colectivos comenzaran a surtir efecto el primer dia del ejercicio fiscal

siguiente al de su celebracion. Una ley especial regulara lo concerniente a esta materia”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Los empleadores y personas trabajadoras de cardacter privado, y sin que en ningln caso
pueda hacer discriminacion segun el articulo 3 de esta Constitucion, cualquiera que sea su
actividad o la naturaleza del trabajo que realicen, tienen el derecho de asociarse libremente
para la defensa de sus respectivos intereses, formando asociaciones profesionales o
sindicatos sin mas intervencidn del Estado que la expresamente establecida en la ley para
efectos de su registro y obtencion de la personalidad juridica respectiva. El mismo derecho
tendran las personas trabajadoras de las instituciones oficiales autonomas, los funcionarios

y empleados publicos y los empleados municipales.

No dispondran del derecho consignado en el inciso anterior, los miembros de la Fuerza
Armada, de la Policia Nacional Civil, los funcionarios de alto nivel tales como los de eleccién
popular, los titulares de los Ministerios y Viceministerios, los titulares de las Secretarias de
la Presidencia de la Republica, los Representantes Diplomaticos, los Directores Generales,
los Gobernadores Departamentales, los titulares y Presidentes o Directores Ejecutivos de
las Instituciones Autdnomas y otros cargos de naturaleza similar en las instituciones de la
Administracién Publica. Asimismo los nombrados en virtud de una eleccién de segundo

grado realizada por la Asamblea Legislativa tales como las Magistraturas de la Corte
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Suprema de Justicia, del Tribunal Constitucional, los titulares de la Fiscalia General de la
Republica y sus Adjuntos, de la Defensoria General de la Republica y sus adjuntos, de la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos y sus Adjuntos, de la Contraloria
General del Estado y los titulares de las demas instituciones que conforman la Contraloria
Publica y Social, los titulares del Instituto Nacional Electoral, los miembros del Consejo
Nacional de la Judicatura y, de igual forma, las Magistraturas de las Cdmaras de Segunda
Instancia asi como las Judicaturas, los Servidores Publicos que desempefian cargos
directivos de alto nivel o empleados cuyas obligaciones sean de naturaleza altamente

confidencial.

La libertad sindical comprende el derecho a fundar las organizaciones profesionales o
sindicales que consideren convenientes y asimismo afiliarse a las de su eleccion, asi como
el derecho de los sindicatos a formar confederaciones y a fundar organizaciones sindicales
internacionales o a afiliarse a las mismas. Ningun trabajador esta obligado a pertenecer a

determinado sindicato ni renunciar al que pertenezca.

Dichas organizaciones tienen derecho a personalidad juridica por el solo hecho de registrar
sus estatutos y actas constitutivas en la institucién correspondiente a los efectos de
publicidad. Tienen derecho a gozar de autonomia e independencia, asi como a gozar de
proteccion adecuada contra actos de discriminacion y de injerencia en su constitucion,
funcionamiento o administracién. Su suspension o disolucién solo podra decretarse en los
casos y con las formalidades determinadas por la ley y si asi lo declarare tribunal

competente mediante sentencia firme.
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Las normas especiales para la constituciéon y funcionamiento de las organizaciones
sindicales del campo y de la ciudad, no deben coartar la libertad de asociacién. Se prohibe

toda clausula de exclusion.

Los miembros de las directivas, desde que se haga publica su candidatura a un cargo de
direccidon sindical, durante el periodo de su eleccién y mandato, y hasta después de
transcurrido un afo de haber cesado en sus funciones, no podran ser despedidos,
suspendidos disciplinariamente, trasladados o desmejorados en sus condiciones de trabajo,
sino por justa causa calificada previamente por la autoridad competente. La violacion de
esta disposicién producira el derecho al reinstalo en su puesto de trabajo. En general, todas
las personas trabajadoras tienen derecho a gozar de adecuada proteccidon contra la

discriminacion por motivos sindicales”.

JUSTIFICACION:

Se amplia la posibilidad de asociarse en sindicatos a otros funcionarios. Las regulaciones de
la libertad sindical en este articulo son producto de la ratificacidn de los Convenios 87 y 151
de la OIT, que Unicamente establecen como excepciones a los miembros de la Fuerzas
Armada y la Policia; y a funcionarios de alto nivel. A diferencia del articulo vigente, en el

propuesto se establecen de forma especifica a que funcionarios de alto nivel se refiere.

Véase: Codigo de Trabajo (arts. 2, 204, 208 al 212, 219, 225, 228 al 234y 248). Cddigo Penal
(art. 247). Protocolo Adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos en

Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador) (art. 8).
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Carta Internacional Americana de Garantias Sociales (art. 26). Convencidon sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidon Contra la Mujer (art. 11). Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial (art. 5).
Convenio Relativo a la Discriminacidn en Materia de Empleo y Ocupacién (arts. 1y 2). Pacto

Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (art. 8).

Articulo 48

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Se reconoce el derecho de los patronos al paro y el de los trabajadores a la huelga, salvo
en los servicios publicos esenciales determinados por la ley. Para el ejercicio de estos
derechos no serd necesaria la calificacion previa, después de haberse procurado la solucion
del conflicto que los genera mediante las etapas de solucidn pacifica establecidas por la ley.

Los efectos de la huelga o el paro se retrotraerdn al momento en que estos se inicien.

La ley regulara estos derechos en cuanto a sus condiciones y ejercicio”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Se reconoce el derecho de los empleadores al paro y el de las personas trabajadoras a la
huelga. En el caso de los servicios esenciales determinados por la ley debera garantizarse a
la poblacion la continuidad eficiente de la prestacion de dichos servicios mientras dure la
huelga, so pena de ser declarada ilegal. Para el ejercicio de estos derechos no serd necesaria
la calificacion previa, después de haberse procurado la soluciéon del conflicto que los genera
mediante las etapas de solucién pacifica establecidas por la ley. Los efectos de la huelga o

el paro se retrotraeran al momento en que estos se inicien”.
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JUSTIFICACION:

Se continua reconociendo el derecho de los empleadores al paro y a las personas
trabajadoras a la huelga. En el caso de los servicios esenciales determinados por la ley, se
advierte que debera garantizarse a la poblacidn la continuidad eficiente de la prestacién de

dichos servicios mientras dure la huelga, so pena de ser declarada ilegal.

Se entiende por servicios esenciales a los prestados por quien correspondiera, ya sea por el
gobierno, o por cualquier persona, cuya interrupcidén pondria en peligro la vida, la seguridad

personal o la salud de la totalidad o parte de la poblacién.

Véase: Codigo de Trabajo (arts. 480 y 527 al 566). Cddigo Penal (art. 247). Protocolo
Adicional a la Convenciéon Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador) (art. 8). Carta Internacional

Americana de Garantias Sociales (art. 27).

Articulo 50

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“La seguridad social constituye un servicio publico de caracter obligatorio. La ley regulara
sus alcances, extensidn y forma. Dicho servicio sera prestado por una o varias instituciones,
las que deberan guardar entre si la adecuada coordinacidn para asegurar una buena politica
de proteccion social, en forma especializada y con dptima utilizacién de los recursos. Al pago
de la seguridad social contribuiran los patronos, los trabajadores y el Estado en la forma'y

cuantia que determine la ley. El Estado y los patronos quedaran excluidos de las
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obligaciones que les imponen las leyes en favor de los trabajadores, en la medida en que

III

sean cubiertas por el Seguro Socia

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“La seguridad social constituye un servicio de cardcter publico y obligatorio, con
fundamento en los principios de solidaridad y universalidad. La ley regulara sus alcances,

extension y forma.

Dicho servicio sera prestado por una o varias Instituciones del Estado, las que deberan
guardar entre si la adecuada coordinacion para asegurar una buena politica de proteccion

social, en forma especializada y con éptima utilizacion de los recursos.

Al pago de la seguridad social y previsional, contribuiran los empleadores de forma
obligatoria, cuya responsabilidad estard sujeta a inspeccidén y auditoria por parte de las
Instituciones correspondientes segun lo determine la ley; de igual forma contribuiran las

personas trabajadoras y el Estado en la forma y cuantia establecida en la ley de la materia.

El Estado garantizara a las personas cotizantes a la seguridad social y previsional, que sus
aportaciones serviran para cubrir los servicios de salud y el pago de prestaciones dignas al
momento de su retiro de la vida productiva o por disminucidn de sus capacidades de trabajo
por accidentes laborales o comunes; asi como las prestaciones correspondientes a sus

beneficiarios.

El Estado y los empleadores quedaran excluidos de las obligaciones que les imponen las

leyes en favor de los trabajadores, en la medida en que sean cubiertas por la Seguridad
I”.

Socia
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JUSTIFICACION:

No se modifica el contenido del articulo de referencia, salvo en términos puntuales de

redaccidn, en el mismo sentido que se ha hecho en los articulos anteriores.

Respecto al articulo de referencia, el Estado asume una serie de obligaciones garantistas
tendentes a la proteccidn de las personas que por motivos de situacién de retiro o por
invalidez temporal, han cesado en su actividad productiva. De esta forma se garantiza una
remuneracion digna a este importante colectivo de la Nacion. Independientemente de que

su acceso a las prestaciones indicadas anteriormente, sea publica o privada.

De igual manera, se agrega el pago de la seguridad social y previsional a los empleadores
de forma obligatoria, cuya responsabilidad estara sujeta a inspeccidn y auditoria por parte
de las Instituciones correspondientes segun lo determine la ley; de igual forma contribuiran
las personas trabajadoras y el Estado en la forma y cuantia establecida en la ley de la

materia.

Véase: Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones (arts. 1, 2, 3y 16). D. L. N° 927, de 20 de
diciembre de 1996, publicado en el D. O. N° 243, T. 333, de 23 de diciembre de 1996. Ley
del Seguro Social (arts. 32,33,56y 103). D. L. N° 1263, de 3 de diciembre de 1953, publicado
en el D. O. N° 226, T. 161, del 11 de diciembre de 1953. Ley del Instituto Nacional de
Pensiones de los Empleados Publicos (arts. 1, 2, 23, 26 al 29, 34, 40 y 88). D. L. N2 373, de
16 de octubre de 1975, publicado en el D. O. N2 198, T. 249, de 24 de octubre de 1975.
Cddigo de Trabajo (arts. 307 al 313, 316 al 323, 333 al 368). Protocolo Adicional a la

Convencion Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
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Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador) (art. 9). Carta Internacional Americana de
Garantias Sociales (arts. 20, 24, 28 y 35). Convenio Iberoamericano de Seguridad Social (art.

1). Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (art. 9)

Articulo 51

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“La ley determinara las empresas y establecimientos que, por sus condiciones especiales,
guedan obligados a proporcionar, al trabajador y a su familia, habitaciones adecuadas,

escuelas, asistencia médica y demas servicios y atenciones necesarias para su bienestar”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“La ley determinara las empresas y establecimientos que, por sus condiciones especiales,
guedan obligados a proporcionar a las personas trabajadoras y a su familia, habitaciones
adecuadas, escuelas, asistencia médica y demas servicios y atenciones necesarias para su

bienestar”.

JUSTIFICACION:

No se modifica el contenido del articulo de referencia, salvo en términos puntuales de

redaccidn, en el mismo sentido que se ha hecho en los articulos anteriores.

Articulo 52

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Los derechos consagrados en favor de las personas trabajadores son irrenunciables.
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La enumeracién de los derechos y beneficios a que este capitulo se refiere, no excluye otros

gue se deriven de los principios de justicia social y los tratados internacionales”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Los derechos consagrados en favor de las personas trabajadores son irrenunciables.

La enumeracién de los derechos y beneficios a que este capitulo se refiere, no excluye otros

que se deriven de los principios de justicia social”.

JUSTIFICACION:

No se modifica el contenido del articulo de referencia, salvo en términos puntuales de

redaccidn, en el mismo sentido que se ha hecho en los articulos anteriores.

SECCION TERCERA
EDUCACION, CIENCIA Y CULTURA

Articulo 53

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“El derecho a la educacién y a la cultura es inherente a la persona humana; en
consecuencia, es obligacion y finalidad primordial del Estado su conservacion, fomento y

difusion.

El Estado propiciara la investigacion y el quehacer cientifico”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:
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“El derecho a la educacién y a la cultura es inherente a la persona humana; en

consecuencia, es obligacion y finalidad primordial del Estado su conservacion, fomento y

difusion.

El Estado propiciara la investigacion, el desarrollo filosofico, cientifico y tecnoldgico.

El Estado reconoce de interés social el derecho de acceso al internet, a las tecnologias de
la informacién y comunicacion, y propiciara las condiciones que permitan la gratuidad de
este derecho para el sector educativo y las zonas rurales del pais, sobre la base de la

garantia de los derechos sociales y el principio de equidad.

Los medios de comunicacion social deben colaborar con el Estado en la promocion de la

educacion y la cultura, en los términos establecidos por la ley.

La formacion ética, moral, civica, la historia nacional, la conservacién de los recursos
naturales y la ensefianza de la Constitucion y de los Derechos Humanos son obligatorias en

todos los niveles educativos, ya sean publicos o privados”.

JUSTIFICACION:

Se amplia en gran medida el derecho a la educacién y la cultura, afiadiendo el concepto de
desarrollo filoséfico, cientifico y tecnoldgico, que sustituye a la simple formulacién de

cientifico y tecnoldgico.

Moderniza ampliamente el articulo, mediante el reconocimiento de interés social del

derecho de acceso a internet y a las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion,
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propiciando el desarrollo cultural en las zonas rurales del pais, mediante la gratuidad de

estos servicios, aplicando el principio constitucional de la igualdad de la ciudadania.

Situa a la promocion de la cultura y educacién como uno de los objetivos importantes del
Estado, mediante la colaboracién de los medios de comunicacién social, que deben

colaborar al respecto, y a tal efecto, lleva a cabo una reserva de ley.

Igualmente, caracteriza a la formacidon como ética, moral y civica, relacionandola con la
conservacion del medio ambiente y los Derechos Humanos, de obligado cumplimiento

como materia constitucional en todos los niveles educativos, sea publicos o privados.

Articulo 55

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“La educacion tiene los siguientes fines: lograr el desarrollo integral de la personalidad en
su dimension espiritual, moral y social; contribuir a la construccién de una sociedad
democratica mas prdspera, justa y humana; inculcar el respeto a los Derechos Humanos y
la observancia de los correspondientes deberes; combatir todo espiritu de intolerancia y
de odio; conocer la realidad nacional e identificarse con los valores de la nacionalidad

salvadorefia; y propiciar la unidad del pueblo centroamericano.

Los padres tendrdn derecho preferente a escoger la educacion de sus hijos”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“La educacion tiene los siguientes fines: lograr el desarrollo integral de la personalidad en

su dimensidn cognitiva, moral, social y a la libertad espiritual; contribuir a la construccion
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de una sociedad democratica mas prdspera, justa y humana; inculcar el respeto a los
Derechos Humanos y la observancia de los correspondientes deberes; combatir toda forma
de intolerancia y de odio; conocer la realidad nacional e identificarse con los valores de la

nacionalidad salvadorefia; y propiciar la unidad del pueblo centroamericano.

Los padres tendran derecho preferente a escoger la educacion de sus hijos”.

JUSTIFICACION:

El texto propuesto es sensiblemente similar al que figura en el vigente texto constitucional,
revision del mismo, sélo moderniza su redaccidn, asi une a la dimensién moral y social, la
libertad espiritual, como complemento, y sustituye el concepto espiritu de intolerancia por
el de “ combatir toda forma de intolerancia”, que parece mads apropiado en el lenguaje
juridico.

Véase: Ley General de Educacién (arts. 2 y 92). Protocolo Adicional a la Convencidn
Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (Protocolo de San Salvador) (art. 13). Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (art. 13). Declaracion Universal de Derechos Humanos

(art. 26 N° 2).

Articulo 56

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:
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“Todos los habitantes de la Republica tienen el derecho y el deber de recibir educacion
parvularia y basica que los capacite para desempefiarse como ciudadanos utiles. El Estado

promovera la formacion de centros de educacion especial.

La educacidn parvularia, basica, media y especial sera gratuita cuando la imparta el

Estado”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Todos los habitantes de la Republica tienen el derecho a recibir educacion parvularia,
basica, media, superior y especial, las cuales seran gratuitas cuando la imparta el Estado y,
cuando se trate de la nifiez y la adolescencia sera obligacion de la familia o los encargados

el asegurar el cumplimento de este derecho.

III

El Estado promovera la formacion de centros de educacién especia

JUSTIFICACION:

Completa el ciclo educativo, incluyendo la educacion media y superior como obligatoria,
aunque esta ya existia en la reforma, del 22 de julio de 2008 (publicada en Diario Oficial
No. 137, Tomo No. 380) que la adiciond en el Inc. 22 del Art. 56 de la Constitucién.
Asimismo, proclama la obligacion de Ila familia o los encargados para asegurar el

cumplimiento de este derecho.

El Salvador ha adoptado la Convencion relativa a la lucha contra la discriminacion en la
esfera de la ensefianza, un instrumento que fue aprobado por la Organizacion de las

Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en 1960.
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Sus disposiciones principales son: “La ensefianza primaria gratuita y obligatoria. La
ensefianza secundaria en sus diferentes formas debe ser generalizada y accesible a todos.
La ensefianza superior debe ser igualmente accesible a todos sobre la base de la capacidad
individual. Una ensefianza del mismo nivel y condiciones equivalentes en cuanto se refiere
a la calidad de la ensefianza proporcionada. Oportunidades para aquellos que perdieron la

totalidad o parte de su educacidn primaria y su continuacion de la educacion.

Véase: Ley General de Educacién (art. 5). Protocolo Adicional a la Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Protocolo de San Salvador) (arts. 13 y 16). Pacto Internacional de Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales (art. 13). Declaracién Universal de Derechos Humanos (art. 26 N° 1).

Articulo 57

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“La ensefianza que se imparta en los centros educativos oficiales sera esencialmente

democratica.

Los centros de ensefianza privados estaran sujetos a reglamentacidn e inspeccién del

Estado y podrdan ser subvencionados cuando no tengan fines de lucro.

El Estado podra tomar a su cargo, de manera exclusiva, la formacion del magisterio”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“La ensefianza que se imparta en los centros educativos oficiales sera esencialmente

democratica y laica.
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Los centros de ensefianza privados estaran sujetos a reglamentacién e inspeccién del

Estado y podrdan ser subvencionados cuando no tengan fines de lucro.

El Estado podra tomar a su cargo, de manera exclusiva, la formacion del magisterio”

JUSTIFICACION:

La redaccidn del articulo no cambia, salvo en la introduccién del concepto de Estado Laico,

proclamado en el texto constitucional propuesto.

La Convencion relativa a la Lucha contra la discriminacion en la esfera de la ensefianza,
proclama: “Que la educacion debe tender al pleno desenvolvimiento de la personalidad
humana y a reforzar el respeto de los Derechos Humanos y de las libertades
fundamentales”. Debe respetarse la libertad de los padres de elegir para sus hijos la
educacion moral o religiosa segun sus propias convicciones (articulo 5). Adoptada por El

Salvador, el 7 de julio de 2021.

Véase: Ley de la Carrera Docente (arts. 4, 6 y 27). D. L. N2 665, de 7 de marzo de 1996,
publicado en el D. O. N2 58, T. 330, de 22 de marzo de 1996. Ley General de Educacién

(arts. 2, 3, 79 y siguientes).

Articulo 58

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Ningun establecimiento de educacion podra negarse a admitir alumnos por motivos de la
naturaleza de la unién de sus progenitores o guardadores, ni por diferencias sociales,

religiosas, raciales o politicas.”
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MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Ningun establecimiento de educacidn podra negarse a admitir alumnos por motivos de la
situaciéon familiar de sus progenitores o responsables, sin que en ningun caso pueda

hacerse discriminacidon de acuerdo al articulo 3 de esta Constitucién.”

JUSTIFICACION:

Ampliacién de derechos contra la discriminacién para el Derecho a la Educacién; a este
respecto se incluye el contenido de los tratados internacionales suscritos por la Republica
de El Salvador. La Declaracién Universal de Derechos Humanos afirma el principio de que
no deben establecerse discriminaciones (articulo siete) y proclama el derecho de todos a

la educacion (articulo 26).

Las discriminaciones en la esfera de la ensefianza constituyen una violacién de derechos
enunciados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
a fin de asegurar el respeto universal de los Derechos Humanos y una igualdad de

posibilidades de educacion.

Véase: Ley de Educacion Superior (arts. 37, 50 y 51). Ley Orgdnica de la Universidad de El
Salvador (art. 41). D. L. N° 138, de 5 de octubre de 1972, publicado en el D. O. N° 193, T.
237, de 18 de octubre de 1972. Cédigo Penal (art. 292). Protocolo Adicional a la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (Protocolo de San Salvador) (art. 3). Declaracidn de las Naciones Unidas sobre la

Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial (art. 3). Declaracién sobre la
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Eliminacidn de Todas las Formas de Intolerancia y Discriminaciéon Fundadas en la Religidn

o las Convicciones (art. 5). Declaracién sobre la Raza y los Prejuicios Raciales.

Articulo 59

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“La alfabetizacion es de interés social. Contribuirdn a ella todos los habitantes del pais en

la forma que determine la ley”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“La alfabetizacion es de interés social. La ley establecera la forma en que el Estado, los
habitantes de la Republica y los establecimientos educativos deberan contribuir con el

servicio de alfabetizacion”.

JUSTIFICACION:

Establece una reserva de ley sobre la necesidad de alfabetizacion, proclamando la
responsabilidad que sobre este aspecto, recae en el Estado, la poblacién y los

establecimientos educativos.

Véase: la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales vy la Convencién sobre los Derechos del Nifio , y la
Declaracién del Milenio, de 8 de septiembre de 2005, en la cual los Estados Miembros
decidieron velar por que, para el afio 2015, los nifos y las nifias de todo el mundo puedan

terminar un ciclo completo de ensefianza primaria y que las nifias y los niflos tengan igual
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acceso a todos los niveles de la ensefanza, lo cual requiere un compromiso renovado de

promover la alfabetizacién para todos.

Articulo 60

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Para ejercer la docencia se requiere acreditar capacidad en la forma que la ley disponga.

En todos los centros docentes, publicos o privados, civiles o militares, sera obligatoria la
ensefianza de la historia nacional, el civismo, la moral, la Constitucion de la Republica, los

Derechos Humanos y la conservacion de los recursos naturales.

La historia nacional y la Constitucién deberdn ser ensefiadas por profesores salvadoreiios.

Se garantiza la libertad de catedra.”

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Para ejercer la docencia se requiere acreditar capacidad en la forma que la ley disponga.

Se garantiza la libertad de catedra”.

JUSTIFICACION:

El articulo propuesto proclama nuevamente la libertad de catedra, y crea a su vez una
reserva de ley, que regulard la organizacidn de la docencia; siendo la ley de desarrollo, lugar

mas propicio, que el texto constitucional para regular esta materia.

Véase: Ley General de Educacion (arts. 13, 73 y 74). Ley de la Carrera Docente (arts. 2, 14,

17 y 19). Ley de Educacion Superior (art. 21). D. L. N2 522, de 30 de noviembre de 1995,
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publicado en el D. O. N2 236, T. 329, de 20 de diciembre de 1995. Ley Organica de la
Universidad de El Salvador (art. 6). Convenio Centroamericano para la Proteccion del
Ambiente (art. 2). D. L. N2 444, de 8 de febrero de 1990, publicado en el D. O. N2 36, T. 306,

de 15 de febrero de 1990.

Articulo 61

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“La educacién superior se regira por una ley especial. La Universidad de El Salvador y las
demas del Estado gozaran de autonomia en los aspectos docente, administrativo y
econodmico. Deberdn prestar un servicio social, respetando la libertad de catedra. Se regiran
por estatutos enmarcados dentro de dicha ley, la cual sentara los principios generales para

su organizacion y funcionamiento.

Se consignaran anualmente en el Presupuesto del Estado las partidas destinadas al
sostenimiento de las universidades estatales y las necesarias para asegurar y acrecentar su
patrimonio. Estas instituciones estaran sujetas, de acuerdo con la ley, a la fiscalizacion del

organismo estatal correspondiente.

La ley especial regulard también la creacidn y funcionamiento de universidades privadas,
respetando la libertad de catedra. Estas universidades prestaran un servicio social y no
perseguiran fines de lucro. La misma ley regulara la creacién y el funcionamiento de los

institutos tecnoldgicos oficiales y privados.

El Estado velara por el funcionamiento democratico de las instituciones de educacién

superior y por su adecuado nivel académico”.
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MODIFICACIONPROPUESTA:

“La educacién superior se regira por una ley especial. La Universidad de El Salvador y las
demas del Estado gozaran de autonomia en los aspectos docente, administrativo y
economico. Deberdn prestar un servicio social, respetando la libertad de catedra. Se
regiran por estatutos enmarcados dentro de dicha ley, la cual sentara los principios

generales para su organizaciéon y funcionamiento.

Se consignaran anualmente en el Presupuesto General del Estado las partidas destinadas
al sostenimiento de las universidades estatales, el cual no serd inferior al 3% de dicho
presupuesto, y se enfocara en dar cumplimiento a los fines de la educacién contemplados
en el art. 53 de esta Constitucion, y las necesarias para asegurar y acrecentar su patrimonio.
Estas instituciones estardn sujetas, de acuerdo con la ley, a la fiscalizacion del organismo

estatal correspondiente.

La ley especial regulara también la creacidon y funcionamiento de universidades privadas,
respetando la libertad de catedra. Estas universidades prestaran un servicio social y no
perseguiran fines de lucro. La misma ley regulara la creaciéon y el funcionamiento de los

institutos tecnoldgicos oficiales y privados.

El Estado velara por el funcionamiento democratico de las instituciones de educacién

superior y por su adecuado nivel académico”.

JUSTIFICACION:

Aunque cambia algo la redaccion, en el sentido que se ha hecho en los articulos anteriores,

no se modifica el texto del articulo de referencia, salvo la incorporacidn que el presupuesto
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de las universidades estatales no serd inferior al 3%, el cual serd destinado a dar
cumplimiento a los fines de la educacidn contemplados en el art. 53 de esta Constitucidn,
y las necesarias para asegurar y acrecentar su patrimonio. Esto en consonancia con la ley
de educacién superior, que eleva a la Educacién Superior como un bien publico y como un
factor principal para desarrollar el pais, en un sistema democratico y equitativo; asimismo,
reconoce como un derecho humano fundamental para los que estén en condiciones legales
y académicas para gozarla, por lo que es responsabilidad del Estado la organizacién,

administracion, direccidn y gestion de dicho sistema.

Véase: La Declaracidon Universal de los Derechos humanos establece, sin hacer diferencias
en los subsistemas, que todas las personas tienen derecho a la educacién. En relacién a la
educacion universitaria refiere, que el acceso sera para todos de acuerdo a los méritos

(Asamblea General de la ONU, 1948).

Articulo 62

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“El idioma oficial de El Salvador es el castellano. El gobierno esta obligado a velar por su

conservacion y ensefianza.

Las lenguas autdctonas que se hablan en el territorio nacional forman parte del patrimonio

cultural y serdn objeto de preservacion, difusion y respeto”.

MODIFICACIONPROPUESTA:
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“El ejercicio de las profesiones universitarias es de interés social. Para poder ejercer dichas
profesiones se requerird de la autorizacién y control de colegios profesionales como

corporaciones de Derecho Publico.

La eleccion de los miembros de los organismos de gobierno de los colegios profesionales
se hara por voto libre, directo, igualitario y secreto de sus miembros. Las potestades
sancionatorias y normativas correspondientes a los colegios profesionales estaran sujetas

a la Constitucion y las leyes.

La ley regulard todo lo relativo a la Colegiacién profesional obligatoria”.

JUSTIFICACION:

El articulo cambia completamente el contenido, pues el anterior contenido se ha

incorporado al Articulo Unico.

La regulacion de los colegios profesionales no se encontraba en el texto constitucional,

qguedando la misma muy dispersa en la legislacion pertinente.

Mediante este articulo se impone la colegiacion obligatoria para el ejercicio profesional,
asi como la organizacién y atribuciones de dichas corporaciones, que deben responder a

un funcionamiento interno de caracter democratico.

Se hace una reserva de ley para el desarrollo y funcionamiento de los mismos.

(Véase justificacion de reforma del articulo 7).

Se suprimié la referencia al castellano como idioma nacional, debido a que en el Capitulo
Unico se consignd el espafiol como idioma oficial de la Republica.
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Articulo 63

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“La riqueza artistica, histdrica y arqueoldgica del pais forma parte del tesoro cultural
salvadorefio, el cual queda bajo la salvaguarda del Estado y sujeto a leyes especiales para

su conservacion.

El Salvador reconoce a los pueblos indigenas y adoptara politicas a fin de mantener y

desarrollar su identidad étnica y cultural, cosmovision, valores y espiritualidad”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“La rigqueza artistica, histdrica y arqueoldgica del pais forma parte de su patrimonio
cultural, el cual queda bajo la salvaguarda del Estado y sujeto a leyes especiales para su

proteccidén y conservacion.

El Salvador reconoce a los pueblos indigenas y adoptara politicas a fin de mantener y
desarrollar su identidad cultural, cosmovision, valores y espiritualidad, de igual forma
reconoce dentro de su derecho a la salud integral la consideracion de sus practicas
culturales a través de su medicina tradicional, conocimientos y saberes, la cual gozard de

la proteccién del Estado”

JUSTIFICACION:

El articulo propuesto amplia considerablemente los derechos correspondientes a los
pueblos indigenas, incorporando el derecho a la salud integral, con reconocimiento de su

medicina tradicional, conocimientos y saberes, que quedan bajo la proteccion del Estado.
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Se considera indigena a aquel sector de la colectividad nacional que se distingue de otros
sectores, aplicandose a “los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones
sociales, culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional
y que estan regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por

IH

una legislacidn especial” y aplicdandose también a “los pueblos en paises independientes,
considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais
0 en una regién geografica a la que pertenecia el pais en la época de la conquista,
colonizacidn o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que

sea su situacidn juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econdémicas,

culturales y politicas, o parte de ellas.

Véase: la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién Racial. El Convenio 107 de la OIT relativo a la Proteccién, Integracidn de las
Poblaciones Indigenas y de otras Poblaciones Tribales y Semi Tribales en los Paises
Independientes. Convenio 169 de la OIT —aun no ratificado por El Salvador-, Protocolo
Adicional a la Convenciéon Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador) (art. 14). Cédigo Penal (arts.
223 al 225). Convencién Centroamericana para la Proteccidn del Patrimonio Cultural (arts.

quinto al noveno, décimo quinto).

Articulo 64

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:
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“Los Simbolos Patrios son: el Pabellén o Bandera Nacional, el Escudo de Armas y el Himno

Nacional. Una ley regulard lo concerniente a esta materia.”

SUSTITUCION DE ARTICULO:

“Para efectos de dar cumplimiento al articulo anterior se crea el Consejo Nacional de
Pueblos Indigenas, quien representara y velara por el respeto al patrimonio cultural y los

Derechos Humanos de sus representados.

Una ley especial regulara lo pertinente a las atribuciones y conformacion de dicho Consejo,

debiendo garantizarse la pluralidad de pensamiento y participacion de sus miembros”.

JUSTIFICACION:

El articulo propuesto cambia completamente, pues el anterior contenido se ha incorporado

al Articulo Unico.

El articulo refuerza los derechos proclamados en el articulo anterior respecto a los pueblos
indigenas, mediante la creacion del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, institucion
encargada de velar por el respeto al patrimonio cultural y los Derechos Humanos de dichos

pueblos.

El Salvador participd de en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos indigenas en septiembre del afio 2007. Esto sin duda sentd un precedente muy
positivo. También es Parte, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales, la Convencién Internacional

sobre la Eliminacidn de todas las formas de Discriminacion Racial, y el Convenio 107 de la
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OIT relativo a la Proteccidn, Integracién de las Poblaciones Indigenas y de otras Poblaciones

Tribales y Semi Tribales en los Paises Independientes.

SECCION CUARTA

SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL

Articulo 65

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“La salud de los habitantes de la Republica constituye un bien publico. El Estado y las

personas estan obligados a velar por su conservacion y restablecimiento.

El Estado determinara la politica nacional de salud y controlard y supervisara su aplicacion.”

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“La salud integral de los habitantes de la Republica constituye un bien publico. El Estado y

las personas estan obligados a velar por su conservacién y restablecimiento.

El Estado determinara la politica nacional de salud y controlara y supervisara su aplicacién,
garantizando que todos los habitantes tengan acceso a ella y a la debida informacién sin

discriminacion de ninguna indole.

Se reconoce el derecho a la donacién de tejidos y 6rganos y de igual forma el derecho a
una muerte digna, previamente consentida, una vez agotados los medios cientificos y
naturales para el tratamiento de una enfermedad o condicién médica, por medio de los

cuidados paliativos para evitar el sufrimiento; una ley especial regulara lo pertinente”.
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JUSTIFICACION:

El articulo propuesto completa en gran medida el derecho a la salud proclamado en el texto

vigente, mediante la eliminacion de cualquier forma de discriminacidn, para su disfrute.

El derecho a la salud, se relaciona con el derecho fundamental de todas las personas, el
derecho a la vida y a vivir en dignidad. Significa, que las personas, tienen derecho a gozar
del nivel mas alto posible de salud, pero no se limita a ello. La Organizacion Mundial de la
Salud, define el derecho a la salud como un estado de completo bienestar fisico, mental y
social, que consiste no solamente del acceso a la atencion médica, sino también, del acceso
a todos los bienes y servicios, que son esenciales para una vida saludable o que conducen

a ella.

De igual manera, se regula en este articulo el derecho a una muerte digna, concebida esta,
dentro del concepto de Ortotanasia, de tal forma, que tras el consentimiento del paciente,
y una vez comprobado el cardcter de enfermedad irreversible, pueda el mismo acceder a
rechazar procedimientos de tipo quirdrgicos o no de caracter invasivos. Reconociéndose
en el articulo propuesto ademas, del consentimiento, “el agotamiento de los medios
cientificos y naturales para el tratamiento de una enfermedad o condicion médica, por

medio de los cuidados paliativos para evitar el sufrimiento”.

En relacién a la Ortotanasia, la legislacion Espafiola es la que mas ha podido aportar, al ser
la primera en incorporarla normativamente con cardacter nacional, a raiz del Convenio para
la proteccion de los Derechos Humanos y la dignidad del ser humano con respecto a las

aplicaciones de la biologia y la medicina.
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La Resolucion Parlamentaria 244N de fecha 13 de febrero de 1997 encargé a la Comisién
Asesora de Bioética del parlamento la elaboracion de un estudio sobre la posibilidad de
aplicacion de un documento de ‘voluntades anticipadas’, la Comision considerd y baso esos
documentos como un hecho éticamente aceptable e incluso recomendable. Finalmente se
sanciond la Ley 21/2000 del 29/12. Alli lo denominan testamento vital o testamento

bioldgico.

La referida Ley, contiene los derechos de informacidn concernientes a la salud, la

autonomia del paciente, y la documentacién clinica, cuyo objeto es:

a) Determinar el derecho del paciente a la informacién concerniente a la propia

salud y a su autonomia de decisién. Y,

b) Regular la historia clinica de los pacientes de los servicios sanitarios.

A partir de esta Ley se da lugar a que muchas legislaciones locales de Espafia aprueben
normas similares por el interés creado en los ciudadanos Espafioles, de obrar con plena
libertad y autonomia en cuanto al derecho del paciente a decidir los tratamientos que

desea o no se le apliquen.

Articulo 66

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“El Estado dard asistencia gratuita a los enfermos que carezcan de recursos, y a los

habitantes en general, cuando el tratamiento constituya un medio eficaz para prevenir la
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diseminacidn de una enfermedad transmisible. En este caso, toda persona esta obligada a

someterse a dicho tratamiento”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“El Estado esta obligado al mejoramiento de los servicios de salud y las condiciones
higiénicas, procurard los medios para la prevencién y el tratamiento de las enfermedades
epidémicas, endémicas y de toda otra indole, asi como también dard asistencia para la,

salud integral, médica y hospitalaria, gratuitas para quienes lo necesiten.

En caso de enfermedades transmisibles, epidemia o pandemia, toda persona esta obligada

a someterse al tratamiento respectivo”.

JUSTIFICACION:

El articulo propuesto mejora la redaccion del proclamado en el texto constitucional

vigente, sin que altere sustancialmente el contenido del mismo.

El concepto de salud expresado en el Predmbulo de la Constitucién de la OMS, mira la salud
desde una perspectiva holistica y positiva, comprensiva de la persona humana en su
integridad, empero; al equiparar “completo bienestar” con “salud”. Este concepto de salud
y esa vision del derecho van a dominar la doctrina juridica desde entonces y se van a
plasmar en diferentes cuerpos normativos, internacionales o nacionales (constitucionales
o legales) y van a ser acogidos por la jurisprudencia de los organismos internacionales
(jurisdiccionales o no), los tribunales constitucionales y hasta por la jurisdiccidon ordinaria

de los Estados.
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Otra de las normas relevante de cardacter universal que reconoce el derecho a la salud, es
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH), adoptada por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), mediante resolucion 217-A-lll,
de 10 de diciembre de 1948, establece en el articulo 25: el derecho a la salud como parte

del contenido del “derecho a un nivel de vida adecuado”.

Articulo 67

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Los servicios de salud publica seran esencialmente técnicos. Se establecen las carreras

sanitarias, hospitalarias, paramédicas y de administracion hospitalaria.”

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“El ejercicio de las profesiones que se relacionan de un modo inmediato con la salud, serd
vigilado por los respectivos colegios profesionales, formados por académicos
pertenecientes a los mismo, quienes tendran facultad para sancionar a sus agremiados,

para lo cual debera seguirse el debido proceso”.

JUSTIFICACION:

El articulo propuesto es sensiblemente similar al proclamado en el texto constitucional

vigente, limitandose a sustituir el vocablo “técnicos” por el de “profesionales”.

Ademds, se agrega un inciso relacionado con el ejercicio de las profesiones sanitarias, para
un mayor control, que sera vigilado por los respectivos colegios profesionales, formados

por académicos pertenecientes a cada gremio. Véase: Cédigo de Salud (art. 4).
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Articulo 68

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Un Consejo Superior de Salud Publica velara por la salud del pueblo. Estara formado por
igual numero de representantes de los gremios médico, odontolédgico, quimico-
farmacéutico, médico veterinario, laboratorio clinico, psicologia, enfermeria y otros a nivel
de licenciatura que el Consejo Superior de Salud Publica haya calificado para tener su
respectiva junta; tendrd un presidente y un secretario de nombramiento del drgano

ejecutivo. La ley determinara su organizacién.

El ejercicio de las profesiones que se relacionan de un modo inmediato con la salud del
pueblo, sera vigilado por organismos legales formados por académicos pertenecientes a
cada profesion. Estos organismos tendran facultad para suspender en el ejercicio
profesional a los miembros del gremio bajo su control, cuando ejerzan su profesién con
manifiesta inmoralidad o incapacidad. La suspensidn de profesionales podra resolverse por

los organismos competentes de conformidad al debido proceso.

El Consejo Superior de Salud Publica conocerd y resolvera de los recursos que se
interpongan en contra de las resoluciones pronunciadas por los organismos a que alude el

inciso anterior.”

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Un Consejo Superior de Salud Publica velara por la salud del pueblo. Estara formado por

igual nimero de representantes de los Gremios y Colegios profesionales de las ciencias de
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la salud y afines; tendra una Presidencia y una Secretaria quienes seran nombrados por el

Organo Ejecutivo. La ley determinara su organizacion.

El Consejo Superior de Salud Publica conocerd y resolvera de los recursos que se
interpongan en contra de las resoluciones pronunciadas a que alude el articulo anterior en

el término establecido por la ley.

Para aquellas actividades relacionadas con la salud que no se encuentren colegiadas serd

el Consejo Superior de Salud Publica quién controlara y vigilara su ejercicio”.

JUSTIFICACION:

La reforma propuesta respecto al articulo vigente, es consecuencia de lo proclamado en
los articulos 7 y 62, sobre la obligatoriedad de colegiacion de profesionales, en este caso,

referente a la sanidad.

Véase: Cédigo de Salud (arts. 4,5, 7 al 17, 23, 30,282y 289 al 291). Ley del Consejo Superior
de Salud Publica y de las Juntas de Vigilancia de las Profesiones de Salud (arts. 1, 2, 3, 4, 5,
7, 8,10, 11, 14, 15, 22, 28, 35y 36). D. L. N2 2699, de 28 de agosto de 1958, publicado en

el D. 0. N2 168, T. 180, de 10 de septiembre de 1958.

Articulo 69

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“El Estado proveera los recursos necesarios e indispensables para el control permanente
de la calidad de los productos quimicos, farmacéuticos y veterinarios, por medio de

organismos de vigilancia.
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Asimismo el Estado controlara la calidad de los productos alimenticios y las condiciones

ambientales que puedan afectar la salud y el bienestar.”

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“El Estado proveera los recursos necesarios e indispensables para el control permanente
de la calidad de los productos quimicos, farmacéuticos y veterinarios, por medio de

organismos de vigilancia.

Asimismo, el Estado controlara la calidad de los productos alimenticios y las condiciones

ambientales que puedan afectar la salud y el bienestar.

Se reconoce el derecho a la alimentacion adecuada”.

JUSTIFICACION:

Se proclama el derecho a la alimentacion adecuada, la cual, segin la Comision de Derechos
Humanos, 2001 de las Naciones Unidas, se puede describir como el “derecho a tener
acceso, de manera regular, permanente y libre, sea directamente, sea mediante compra
por dinero, a una alimentacidn cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente, que
corresponda a las tradiciones culturales de la poblacidon a que pertenece el consumidor y
garantice una vida psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoriay

digna”.

Véase: Codigo de Salud (arts. 83 al 95, 243 al 264). Cdédigo Penal (arts. 271 al 277). Pacto

Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (art. 12).
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Articulo 69 bis

ARTICULO PROPUESTO:

“Se reconoce el derecho al agua y al aire limpio que no represente ningun tipo de riesgo

para la salud de las personas ni del medio ambiente.

Es obligacién del Estado crear politicas publicas y leyes que garanticen a todos los
habitantes agua salubre, suficiente, accesible y asequible, asi como el aprovechamiento y
preservacion de los recursos hidricos y a un medio ambiente sano e integral para su
desarrollo y bienestar, garantizando que todos los habitantes tengan acceso a ellos, sin

discriminacion de ninguna indole. El agua y el aire constituyen bienes publicos”.

JUSTIFICACION:

El articulo 69 como el 69 bis completan ampliamente el contenido del vigente articulo 69,
posibilitando una actitud mas intervencionista del Estado en materia del medio ambiente,
en cuanto obliga al mismo a desarrollar politicas publicas que garanticen a toda la
poblacién el goce de un ambiente sano e integral para su desarrollo. Destaca muy

especialmente la proclamacién del derecho a la alimentacion, al agua, y al aire limpio.

El Derecho a alimentacidn —que se justifica en el articulo anterior 69-.

El derecho al Agua: sobre el que se aspira acceder de forma progresiva y universal. Siendo
el Estado quien garantiza este derecho priorizando el consumo humano sobre otros usos.

Asimismo, se busca promover su manejo sostenible, que se reconozca como un recurso
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natural esencial y como tal, constituya un bien publico y patrimonio de la Nacién. Su

dominio es inalienable e imprescriptible.

Y el Aire limpio: como uno de los elementos vitales del derecho a un medio ambiente
saludale y sostenible, junto con el acceso a agua limpia y saneamiento adecuado, a una
alimentacion sana y sostenible, a un clima sin riesgo y a una biodiversidad y unos

ecosistemas sanos.

La Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) sostiene
gue el agua es un recurso con multiples facetas o dimensiones: econdmica, ambiental y

social.

Para realizar una adecuada valoracién de este recurso debemos considerar integralmente
estas tres dimensiones, al mismo tiempo que propendemos a la sustentabilidad del

sistema.

La dimensidon econdmica del agua hace referencia directa a los usos, principalmente la
oferta y demanda que hacen del recurso las actividades econdmicas tradicionales:

agricultura, industria, mineria y generacién de energia.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacidn (FAO), sefiala que el valor del
agua no significa lo mismo que su precio. Valor, costo y precio son términos con significados
muy distintos. Las reglas de mercado no pueden ser utilizadas para cotizar el agua, ya que
en muchos casos esto ha ocasionado que poblaciones con menores recursos no puedan
acceder a un bien fundamental para la vida, sobre todo, cuando este recurso es un derecho

humano. Sin embargo, existen algunos instrumentos econdmicos, financieros y legales que
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son utilizados para la gestidn del agua: las multas, ordenanzas y restricciones deben ser

usadas como herramientas que faciliten y aseguren su uso y proteccion.

Es habitual que la valoracién econdmica del agua prevalezca sobre la ambiental y social.
Para una adecuada gestion del recurso hidrico es necesario considerar de modo integrado
esta triple dimensién basica, con el objeto de fomentar la conservacion de su calidad y

eficiencia en el uso.

El agua, considerada desde una dimensidn ambiental, es el recurso responsable de
mantener la biodiversidad y la integridad de los ecosistemas. Es fundamental tener en
cuenta los multiples servicios ambientales que el agua ofrece: regulacién del clima,

reciclado de nutrientes, habitat de especies y produccion de materias primas, entre otros.

Desde la dimension social, el agua se considera como un recurso esencial para la
satisfaccion de las necesidades humanas individuales y colectivas mas basicas. Se trata de
un elemento vital que constituye un factor clave para generar o restringir el desarrollo

social, cultural y econdmico de los territorios.

Articulo 70

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“El Estado tomara a su cargo a los indigentes que, por su edad o incapacidad fisica o

mental, sean inhabiles para el trabajo”

MODIFICACIONES PROPUESTAS:
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“El Estado tomara a su cargo a las personas en situacién de calle y abandono social, que,
por su edad, adicciones o incapacidad fisica o0 mental, sean inhabiles para el trabajo, para
lo cual se crearan centros de resguardo y rehabilitacién adecuados, que deberdn promover

programas de atencion orientados a la reincorporacién social, laboral y familiar.

Se crea un fondo especial para asegurar el pago de cuotas alimenticias para aquellos que
por incumplimiento de los obligados no la reciben oportunamente. Este fondo estara
constituido por aportes que haga el Estado, cuotas que no han sido retiradas por
beneficiarios en el tiempo establecido y las cuotas recuperadas por la entidad

administradora del fondo.

El incumplimiento del obligado en reintegrar al Estado las sumas que en su nombre se
hayan cancelado, le acarreara deuda para con la Hacienda Publica. Una ley especial

establecera lo pertinente”.

JUSTIFICACION:

El articulo propuesto amplia considerablemente los derechos de las personas inmersas en
exclusidn social, incorporando a lo ya proclamado en el texto vigente, a las personas sujetas
a adiciones, manifestando ademads un claro espiritu intervencionista por parte del Estado,
en cuanto no se limita a su sostenimiento, mediante la creacion de centros de resguardo,
sino que dando un paso mas, propone la rehabilitacion de los afectados, promoviendo
programas de rehabilitacién adecuados, con el fin de su reincorporacion a la vida social,

laboral y familiar, en su caso.
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Se crea un Fondo especial para asegurar el pago de cuotas alimenticias, en el que la
Convencidn Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias (Adoptada en: Montevideo,
Uruguay, el 07/15/89) realiza la regulacién de las obligaciones alimentarias, cuando se
deben alimentos a un acreedor que se encuentra en otro Estado parte. Es decir, que el
documento regula los mecanismos de aseguramiento de dichas obligaciones de prestar
alimentos. Sin embargo, El Salvador aldn no ha ratificado el referido Tratado, por tanto, no
existia un procedimiento para dar tratamiento a asegurar la recepcién de las cuotas

alimenticias a los beneficiarios forzosos, por ello se retoma por esta via de la Constitucidn.

CAPITULO Il

LA CIUDADANIA, SUS DERECHOS Y DEBERES POLITICOS Y EL CUERPO ELECTORAL

Articulo 71

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Son ciudadanos todos los salvadorefios mayores de dieciocho afios”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“La ciudadania se adquiere por todas las personas naturales salvadorefias al cumplir los

dieciocho arios de edad”.

JUSTIFICACION:

La modificacién propuesta es minima y no afecta al contenido del articulo original,

limitandose a una mejora en la redaccién.
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Articulo 72

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Los derechos politicos del ciudadano son:

1. Ejercer el sufragio;

2. Asociarse para constituir partidos politicos de acuerdo con la ley e ingresar a los ya

constituidos;

3. Optar a cargos publicos cumpliendo con los requisitos que determinan esta

Constitucion y las leyes secundarias. “

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Los derechos politicos que se adquieren con la ciudadania son:

1. Ejercer el sufragio;

2. Asociarse para constituir partidos politicos de acuerdo con la ley e ingresar a los ya
constituidos. En todo caso la ley establecerd otras formas de participacion politica
como mecanismo para las candidaturas no partidarias, a través de las asociaciones
no partidarias con fines politicos, debiendo cumplirse con el principio de equidad

para su conformacidn e inscripcion.

3. Optar a cargos publicos cumpliendo con los requisitos que determinan esta

Constitucion y las leyes.
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El ejercicio del sufragio comprende, ademas, el derecho de votar en las consultas

ciudadanas directas contempladas en esta Constitucion”.

JUSTIFICACION:

Tras un cambio minimo en la redaccidn correspondiente al inciso 1, que sustituye
ciudadanos por ciudadania, de acuerdo con el cardcter general seguido en esta reforma
constitucional, debe destacarse que en el parrafo 2, amplia el concepto de participacion
politica, que en el texto precedente se limitaba al derecho de constituir partidos politicos
o de incorporacidn a los ya existentes, en la reforma que se proclama ahora, se incluyen
otras formas de participacidén politica, al margen de los partidos politicos, mediante el

reconocimiento de la existencia de candidaturas no partidarias.

Envirtud de larecepcidn del art. 23.1.b de la Convencidon Americana de Derechos Humanos,
en el Derecho interno salvadorefio, los miembros de grupos especificos de la sociedad, a
guienes la propia exigencia de la mediacién de los partidos politicos puede excluir de la
participacién politica, tienen derecho a postularse como candidatos, conforme a la ley, sin

la mediacidn de los partidos politicos.

Importante relacionar el Caso Castafieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos, sentencia
de 6-VIII-2008, Serie C N° 184, en el cual la Corte Interamericana de Derechos Humanos
fallé que el Estado mexicano debia modificar su legislacion interna, a manera de garantizar
los derechos politico-electorales de sus ciudadanos que, por no pertenecer a un partido

politico, se sienten afectados en los mismos. Resolviéndose en la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacion que la Constitucidn no prohibe las candidaturas independientes para cargos

de eleccion popular.

Jurisprudencial en nuestro pais, la Sala de lo Constitucional establecid en la Sentencia de
Inconstitucionalidad 61- 2009, del veintinueve de julio de dos mil diez: “el art. 215 inc. 29
num. 5 del Cédigo Electoral, emitido mediante el Decreto Legislativo n® 417, de 14-X11-1992,
publicado en el Diario Oficial n° 16, tomo 318, de 25-1-1993, reformado mediante el
Decreto Legislativo n° 502, de 6- X11-2007, publicado en el Diario Oficial n° 1, tomo 378, de
3-1-2008, es inconstitucional por violar los arts. 72 ord. 32 y 126 de la Constitucidn, ya que
la exigencia de afiliacién a un partido politico al candidato a diputado limita el derecho de

todos los ciudadanos a optar a dicho cargo”.

Articulo 73

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Los deberes politicos del ciudadano son:

1. Ejercer el sufragio;

2. Cumpliry velar porque se cumpla la Constitucién de la Republica;

3. Servir al Estado de conformidad con la ley

El ejercicio del sufragio comprende, ademas, el derecho de votar en la consulta popular

directa, contemplada en esta Constitucion”

MODIFICACIONES PROPUESTAS:
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“Los deberes politicos que se adquieren con la ciudadania son:
1. Ejercer el sufragio;
2. Cumpliry velar porque se cumpla la Constitucién de la Republica;
3. Servir al Estado de conformidad con la ley”.

JUSTIFICACION:

La modificacion propuesta es minima y no afecta al contenido del articulo original,
limitandose a un pequefio cambio en la redaccion. Ya que el contenido del dltimo inciso se
trata ampliamente en el desarrollo de la democracia directa promulgado en este Texto

Constitucional. Véase: articulos 83, 131 419, 133 79, 168 209, y 248 del presente Texto

constitucional.
Articulo 74
LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:
“Los derechos de ciudadania se suspenden por las causas siguientes:
1. Auto de prisiéon formal;
2. Enajenacion mental;
3. Interdiccion judicial;

4. Negarse a desempeniar, sin justa causa, un cargo de eleccidn popular; en este caso,

la suspension durard todo el tiempo que debiera desempeiiarse el cargo rehusado”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:
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“Los derechos adquiridos con la ciudadania se suspenden por las causas siguientes:

1. Auto de detencidn provisional;

2. Enajenacion mental;

3. Interdiccion judicial;

4. Negarse a desempefiar, sin justa causa, un cargo de eleccidén popular; en este
caso, la suspension durard todo el tiempo que debiera desempenarse en el

cargo rehusado”.

JUSTIFICACION:

En el inciso nimero 1, se sustituye como causa de suspensién del Auto de prision
formal, por el Auto de detencion provisional. Debido a la actualizacién del término por

el Cadigo Procesal Penal (art. 329 y 330).

Véase: Cédigo Penal (art. 18). Codigo Procesal Penal: (arts. 8 inciso 2°, 330, 335 inciso

2°, 335 numeral 3° y 340 inciso 1°).

Articulo 75

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Pierden los derechos de ciudadano

1. Los de conducta notoriamente viciada;

2. Los condenados por delito;

3. Los que compren o vendan votos en las elecciones;
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4. Los que suscriban actas, proclamas o adhesiones para promover o apoyar la
reeleccion o la continuacion del Presidente de la Republica o empleen medios directos

encaminados a ese fin:

5. Los funcionarios, las autoridades y los agentes de éstas que coarten la libertad del

sufragio.

En estos casos, los derechos de ciudadania se recuperaran por rehabilitacidon expresa

declarada por autoridad competente”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Pierden los derechos adquiridos con la ciudadania:

1. Quienes resulten condenados por delito de cualquier naturaleza.

2. Quienes hayan renunciado expresamente a la nacionalidad salvadorefia, de

conformidad con lo establecido en el Art. 91 de esta Constitucion.

En estos casos, los derechos de ciudadania se recuperaran por rehabilitacidon expresa

declarada por autoridad competente y por la recuperacion de la nacionalidad”.

JUSTIFICACION:

La modificacién elimina algunos aspectos que histéricamente se habian proclamado en el

Constitucionalismo histérico del pais, -como por ejemplo: conducta notoriamente viciada-.

Conceptos que hoy dia se pueden subsumir en la proclamacién de lo restante, que ahora se

propone.
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Articulo 76

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“El cuerpo electoral esta formado por todos los ciudadanos capaces de emitir voto”

MODIFICACIONPROPUESTA:

“El cuerpo electoral esta formado por todas las personas salvadorefias que hayan adquirido

la ciudadania y tengan capacidad de ejercer el sufragio”.

JUSTIFICACION:

Aunque cambia algo la redaccién, en el sentido que se ha hecho en los articulos anteriores,
no se modifica el texto del articulo de referencia, salvo la sustitucién de la palabra

ciudadanos por ciudadania.

Articulo 77

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Para el ejercicio del sufragio es condicion indispensable estar inscrito en el Registro

Electoral elaborado por el Tribunal Supremo Electoral.

Los partidos politicos legalmente inscritos tendran derecho de vigilancia sobre la

III

elaboracidn, organizacidn, publicacidn y actualizacidon del registro electora

MODIFICACIONPROPUESTA:

“Para el ejercicio del sufragio es condicidn indispensable estar inscrito en el Registro

Electoral elaborado por el Instituto Nacional Electoral.
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En el caso de los inscritos con residencia en el exterior, ejerceran su derecho al sufragio en

una o mas circunscripciones que la ley erija.

Los partidos politicos y demas organizaciones no partidarias con fines politicos legalmente
inscritas tendran derecho de vigilancia sobre la elaboracidn, organizacidn, publicacién y

actualizacion del Registro Electoral”.

JUSTIFICACION:

Sustitucion de Tribunal Supremo Electoral por el Instituto Nacional Electoral, segun lo

previsto en el Capitulo VIl del Titulo de la presente propuesta de reforma constitucional.

Inclusién junto a los partidos politicos de las demas Organizaciones no partidarias con fines

politicos, como consecuencia de la reforma llevada a cabo en el articulo 77.

Se regula el derecho al voto de los residentes en el exterior, que lo podran ejercer en una

0 mas circunscripciones, segun lo regule la ley correspondiente.

La Inconstitucionalidad 156/2012, del veintitrés de diciembre de dos mil dieciséis, emitida
por la Sala de lo Constitucional de la CSJ, establecié “la promocion plena del derecho al
sufragio en el exterior, como un derecho humano universal e inalienable, es una
herramienta util para fomentar la vinculacion entre el Estado y el salvadorefio emigrante,
principalmente ante el desarraigo y la afectacion de identidad cultural que provocan
fendmenos como la migracion. Esto se debe a que el derecho a emitir el voto o a optar a
cargos publicos, son parte del nucleo de la comprensién democratica del estatus que
confiere la ciudadania, es decir, de ser miembro pleno de una comunidad de iguales que se

autogobiernan, permitiendo la participacion directa o indirecta en la toma de decisiones
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qgue afectan el interés general. En tal sentido, el reconocimiento del sufragio a los
ciudadanos que no residen en el territorio nacional permite a éstos mantener la integracion

y la cohesion con la comunidad politica”.

El efecto principal de esta Sentencia fue que deberia emitirse la legislacion electoral
pertinente o adecuar la ya existente, para regular los procedimientos y condiciones que
sean necesarias para que los ciudadanos salvadorefios con residencia en el exterior, que
cumplan con los requisitos constitucionales y legales, puedan votar en elecciones
legislativas y municipales —sufragio activo—y, ademas, para que puedan postularse a cargos
publicos de eleccién popular en elecciones presidenciales, legislativas y municipales
—sufragio pasivo—. Dicho mandato podria cumplirse de forma progresiva, segun lo disponga

la Ley.

Articulo 79

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“En el territorio de la Republica se establecerdn las circunscripciones electorales que

determinara la ley. La base del sistema electoral es la poblacién.

Para elecciones de Diputados se adoptara el sistema de representacion proporcional.

La ley determinara la forma, tiempo y demads condiciones para el ejercicio del sufragio.

La fecha de las elecciones para Presidente y Vicepresidente de la Republica, deberan

III

preceder no menos de dos meses ni mas de cuatro a la iniciacién del periodo presidencia

MODIFICACIONES PROPUESTAS:
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“La base del sistema electoral es la poblacién y servird para establecer las circunscripciones
electorales que determinard la ley. En el caso de los residentes en el exterior, debera
llevarse un censo que servira de base para determinar la circunscripcidn o circunscripciones

en las que elegiran a sus representantes.

Para elecciones de Diputaciones se adoptara el sistema de representacién proporcional.

La ley determinara la forma, tiempo y demas condiciones para el ejercicio del sufragio.

La fecha de las elecciones para la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, debera

I”

preceder no menos de dos meses ni mas de cuatro a la iniciacién del periodo presidencia

JUSTIFICACION:

No se modifica el contenido del articulo de referencia, salvo en términos puntuales de
redaccidn, en el mismo sentido que se ha hecho en los articulos anteriores y se afiade la
necesidad de contar con un censo de los residentes en el exterior, para determinar la

circunscripcidn o circunscripciones a establecer fuera del territorio nacional.

Articulo 80

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“El Presidente y Vicepresidente de la Republica, los diputados a la Asamblea Legislativa y al
Parlamento Centroamericano y los miembros de los Concejos Municipales, son funcionarios

de eleccion popular.

Cuando en las elecciones de Presidente y Vicepresidente de la Republica ningln partido
politico o coalicion de partidos politicos participantes, haya obtenido mayoria absoluta de
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votos de conformidad con el escrutinio practicado, se llevaria a cabo una segunda eleccion
entre los dos partidos politicos o coalicidn de partidos politicos que hayan obtenido mayor
nuimero de votos validos; esta segunda eleccién deberd celebrarse en un plazo no mayor de

treinta dias después de haberse declarado firmes los resultados de la primera eleccién.

Cuando por fuerza mayor o caso fortuito, debidamente calificados por la Asamblea
Legislativa, no pudiere efectuarse la segunda eleccidn en el periodo sefialado, la eleccion se

verificaria dentro de un segundo periodo no mayor de treinta dias”.

MODIFICACIONPROPUESTA:

“La Presidenciay Vicepresidencia de la Republica, las Diputaciones a la Asamblea Legislativa
y al Parlamento Centroamericano y los miembros de los Concejos Municipales, son cargos

de eleccion popular.

Cuando en las elecciones a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica ninguna de los
candidaturas haya obtenido la mayoria absoluta, se llevard a cabo una segunda eleccion
entre las candidaturas que hayan obtenido mayor niumero de votos validos; esta segunda
eleccién deberd celebrarse en un plazo no mayor de treinta dias después de haberse

declarado firmes los resultados de la primera eleccién.

Cuando por fuerza mayor o caso fortuito, debidamente calificados por la Asamblea
Legislativa, no pudiere efectuarse la segunda eleccidn en el periodo sefalado, la eleccion se

verificara dentro de un segundo periodo no mayor de treinta dias”.

JUSTIFICACION:
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Aunque cambia algo la redaccion, en el sentido que se ha hecho en los articulos anteriores,
no se modifica el texto del articulo de referencia, salvo que ningun candidato a la
Presidencia o Vicepresidencia hayan obtenido la mayoria absoluta en ese caso, se llevara a
cabo una segunda eleccién entre las dos candidaturas que hayan obtenido mayor niumero

de votos.

Articulo 81

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“La propaganda electoral solo se permitira, aun sin previa convocatoria, cuatro meses antes
de la fecha establecida por la ley para la eleccidon de Presidente y Vicepresidente de la
Republica; dos meses antes, cuando se trate de Diputados, y un mes antes en el caso de los

Concejos Municipales”.

MODIFICACIONPROPUESTA:

“Se reconoce el derecho a la propaganda electoral. Una ley regulara todo lo relativo a su

ejercicio”.

JUSTIFICACION:

Se reconoce como derecho la propaganda electoral y se eliminan los plazos dicha

propaganda electoral en el texto constitucional pasando a ser regulados por ley.
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Articulo 82

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Los ministros de cualquier culto religioso, los miembros en servicio activo de la Fuerza
Armaday los miembros de la Policia Nacional Civil no podran pertenecer a partidos politicos

ni optar a cargos de eleccion popular.

Tampoco podran realizar propaganda politica en ninguna forma.

El ejercicio del voto lo ejerceran s ciudadanos en los lugares que determine la ley y no podra

realizarse en los recintos de las instalaciones militares o de seguridad publica”.

MODIFICACIONPROPUESTA:

“Quienes ejerzan un Ministerio de cualquier culto religioso o expresion de fe, los miembros
en servicio activo de la Fuerza Armada y de la Policia Nacional Civil, no podran pertenecer a
partidos politicos ni asociaciones no partidarias con fines politicos, ni optar a cargos de

eleccion popular ni de segundo grado.

Tampoco podran realizar propaganda politica en ninguna forma.

El ejercicio del voto lo ejercera la ciudadania en los lugares que determine la ley y no podra

realizarse en los recintos de las instalaciones militares o de seguridad publica”.

JUSTIFICACION:

Se llevan a cabo cambios puntuales de redaccién en términos de redaccién, en el mismo

sentido que se ha hecho en los articulos anteriores.
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En el inciso primero se afade a la prohibicion la de optar a cargos de eleccion de segundo

grado.

TITULO 1Nl

LA FORMA DE GOBIERNO Y SISTEMA POLITICO

Articulo 83

(El contenido del articulo 83 se ha pasado al Articulo Unico, ordinal 1°)

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“El Salvador es un Estado soberano. La soberania reside en el pueblo, que la ejerce en la
forma prescrita 'y dentro de los limites de esta Constitucion”.

ARTICULO PROPUESTO:

“La forma de gobierno es democratica, republicana y representativa.

El poder publico emana del pueblo. Los drganos del Gobierno lo ejerceran
independientemente dentro de las respectivas atribuciones y competencias que establecen
esta Constitucion y las leyes. Las atribuciones de los érganos del Gobierno son indelegables,

pero éstos colaborardn entre si en el ejercicio de las funciones publicas.

Los 6rganos fundamentales del Gobierno son el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial.

Los funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las

gue expresamente les da la ley.
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Se reconoce el derecho del cuerpo electoral a expresarse mediante las consultas
ciudadanas, siendo estas el plebiscito, el referéndum, el revocatorio de mandato y las

iniciativas ciudadanas.

Una Ley de Consultas Ciudadanas establecera la naturaleza, los requisitos y procedimientos

para el ejercicio de los derechos reconocidos en el presente articulo.

En ningln caso estos mecanismos serviran para prorrogar el mandato presidencial o para

permitir la reeleccién inmediata de quien ejerza la Presidencia de la Republica”.

JUSTIFICACION:

Sin cambiar el contenido del inciso primero respecto a la proclamacién de la democracia
representativa, se complementa con el nuevo contenido del inciso 2, en el que se proclama
la democracia participativa, mediante la creacidn de instituciones de democracia directa,
con la siguiente proclamacion “Se reconoce el derecho del cuerpo electoral a expresarse
mediante las consultas ciudadanas, siendo estas el plebiscito, el referéndum, el revocatorio

de mandato y las iniciativas ciudadanas”.

En esta parte del sistema politico, se otorgara una gran importancia a la participacién
ciudadana constituyéndose en un modelo de democracia directa. Las consultas ciudadanas
se proponen regular en un nuevo articulo 83 de la Constitucidn, estableciendo que: “se
reconoce el derecho del cuerpo electoral a expresarse mediante las consultas ciudadanas,
siendo estas el plebiscito, el referéndum, el revocatorio de mandato y las iniciativas

ciudadanas”.
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Por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en los articulos nimero 2, 25y 26,
El Salvador ratifico “que todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de distincion y sin
restricciones indebidas, de participar en la direccidén de los asuntos publicos, directamente
o por medio de representantes libremente elegidos”. En igual sentido, ratificé: Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en sus articulos 1,23, y 27.2; la Declaracion Universal
de Derechos Humanos art. 2y 21.Y, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre, Art. XX.

En la actualidad, todo régimen politico democratico conlleva a la admision del sufragio
universal, libre, igual y directo de quienes componen una comunidad politica, de manera
gue el principio democratico cumple una funcién legitimadora del poder publico, que solo
es reputado legitimo si cuenta con el consentimiento de los ciudadanos. Pero, ademas, el
principio democratico implica que los ciudadanos participan indirectamente, salvo cuando
lo hacen directamente por medio del referéndum o de la iniciativa legislativa popular en la

toma de decisiones politicas a través de representantes.

La democracia directa y las consultas populares en la Constituciéon refuerzan la legitimidad
de cualquier sistema politico y ayudan a superar las insatisfacciones que provoca la
democracia representativa. La participacion popular va mas alld de la mera iniciativa, y
fundamentalmente en las reformas constitucionales, ya que también esta prevista para la

ratificacion de tales decisiones.

Las consultas se fundamentan en la idea de que estas son instrumentos coherentes, en el

gue la manifestacidn popular no puede reducirse al proceso constituyente, sino que tiene

167



que constituir un modo de actuacion cotidiana que implique permanentemente a todas las
partes concernidas en la toma de las decisiones generales. Con esto se evita, ademas, la
toma de decisiones politicas y alejadas de la realidad social, politica y econdmica sobre la

qgue después se tienen que aplicar.

La razon fundamental para hacer participes a todas las personas eventualmente afectadas
flexibilizando su participacién, es que se hace con la intencidn de evitar, en lo posible, el

rechazo de la norma en cuestion ya sea en referéndum o una vez aprobada por el legislativo.

Estos procedimientos acercan la accién politica y la adopcion de normas a la ciudadania
mucho mas que en aquellos Estados donde la democracia se restringe en su totalidad a la

de caracter representativo.

Sobre los conceptos indicados:

Plebiscito: es la consulta al cuerpo electoral sobre un acto de naturaleza gubernamental o
constitucional. En definitiva, no se refiere a materias legislativas, sino a decisiones de
caracter eminentemente politico;

Con frecuencia se utilizan en las constituciones latinoamericanas, los términos “plebiscito”
y “referéndum” como sinénimos, sin embargo, en la doctrina constitucional debemos
considerar que el Plebiscito es la consulta llevada a cabo en un Estado de la cual solo se
deriva su aprobacién o denegacidon del asunto planteado, pero que no afecta a un cambio

legislativo.
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Referendum: permite a los ciudadanos votar sobre determinadas decisiones a tomar por el
Organo Legislativo. Su fin es aprobar determinadas normas, fundamentalmente el texto

constitucional.

Una primera forma de dimensionar la importancia del referéndum es tener referencia de
los sistemas normativos en los que se ha reformado la Constitucién y de qué manera la
participacion directa de la ciudadania incide en esta modificacion. Para el caso, se establece
el referéndum, ya sea como iniciativa o ratificacion de reformas totales o parciales. Caso de
la Constituciones en Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Uruguay,

Panama, y Espafia, entre otros.

Revocatorio de mandato: derecho de una fraccion del cuerpo electoral a solicitar la

destitucién de un funcionario de naturaleza electiva antes de expirar su mandato.

La revocaciéon de mandato ha sido definida por diferentes autores como un derecho, una
institucion, un procedimiento e, incluso, un instrumento de caracter juridico-politico,
mediante el cual el electorado puede revocar el mandato otorgado a la autoridad elegida
para gobernar, antes de que trascurra el periodo para el cual fue electa. Sin embargo, estas
definiciones resultan algo limitadas, por ende, una vision holistica de las mismas podria

guiar a una aproximacién conceptual de la revocacion de mandato.

La revocacion de mandato encuentra fundamento, de indole sustantivo, no sélo en el
Derecho interno de los Estados que la contemplan, sino situdndose su origen en la
Constitucion de Massachusetts, también en el Derecho Internacional de los Derechos

Humanos, en razon de que constituye un mecanismo que fortalece las distintas formas de
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democracia, el Estado de derecho y los Derechos Humanos. Ademas, solicitar y participar
en un procedimiento de revocacién de mandato constituye un derecho humano de indole
politico que debe garantizarse de forma efectiva, igualitaria y en ausencia de cualquier tipo

de discriminacion.

Iniciativa ciudadana: supone la intervencion directa de la ciudadania en la definicién de un
tema de interés comin mediante una o varias preguntas que se colocan junto a las
papeletas o boletas para la eleccién de funcionarios. Estan sujetas a varios mecanismos de
control, como un determinado numero de firmas o caucion para ser introducidas. Su
resultado es vinculante. En los Estados Unidos se utiliza con diferentes criterios segun la

legislacién de los Estados donde se implementa.

Articulo 84

(El contenido del articulo 84 se ha pasado al articulo Unico, ordinal 3°)

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“El territorio de la Republica sobre el cual El Salvador ejerce jurisdiccion y soberania es

irreductible y ademas de la parte continental, comprende:

El territorio insular integrado por las islas, islotes y cayos que enumera la Sentencia de la
Corte de Justicia Centroamericana, pronunciada el 9 de marzo de 1917 y que ademas le
corresponden, conforme a otras fuentes del Derecho Internacional; igualmente otras islas,

islotes y cayos que también le corresponden conforme al derecho internacional.

170



Las aguas territoriales y en comunidad del Golfo de Fonseca, el cual es una bahia histérica
con caracteres de mar cerrado, cuyo régimen estd determinado por el derecho

internacional y por la sentencia mencionada en el inciso anterior.

El espacio aéreo, el subsuelo y la plataforma continental e insular correspondiente; y
ademas, El Salvador ejerce soberania y jurisdiccidon sobre el mar, el subsuelo y el lecho
marinos hasta una distancia de 200 millas marinas contadas desde la linea de mas baja

marea, todo de conformidad a las regulaciones del derecho internacional.

Los limites del territorio nacional son los siguientes:

ALPONIENTE, con la Republica de Guatemala, de conformidad a lo establecido en el Tratado

de Limites Territoriales, celebrado en Guatemala, el 9 de abril de 1938.

AL NORTE Y AL ORIENTE, en parte, con la Republica de Honduras, en las secciones
delimitadas por el Tratado General de Paz, suscrito en Lima, Perd, el 30 de octubre de 1980.
En cuanto a las secciones pendientes de delimitacidn los limites serdn los que se establezcan
de conformidad con el mismo Tratado, o en su caso, conforme a cualquiera de los medios

de solucién pacifica de las controversias internacionales.

AL ORIENTE, en el resto, con las Republicas de Honduras y Nicaragua en las aguas del Golfo

de Fonseca.

Y AL SUR, con el Océano Pacifico”.
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MODIFICIACIONES PROPUESTAS:

“El sistema politico es pluralista y se expresa por medio de los partidos politicos y las
asociaciones no partidarias con fines politicos, conforme al articulo 72 de esta Constitucién,
qgue son los instrumentos para el ejercicio de la participacion y representacion del pueblo.
Las normas, organizacion y funcionamiento se sujetaran a los principios de la democracia

representativa”.

La existencia de un partido Unico oficial es incompatible con el sistema democratico

pluralista y la forma de gobierno establecidos en esta Constitucion.

JUSTIFICACION:

Este articulo que sustituye al antiguo articulo 84, proclama las caracteristicas de la
democracia representativa. Véase justificacion de articulo 83. Proclama que la existencia de

un partido unico oficial es incompatible con el Sistema democratico pluralista.

Articulo 85

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“El Gobierno es republicano, democratico y representativo. El sistema politico es pluralista
y se expresa por medio de los partidos politicos, que son el Unico instrumento para el
ejercicio de la representacion del pueblo dentro del Gobierno. Las normas, organizaciéon y
funcionamiento se sujetaran a los principios de la democracia representativa. La existencia
de un partido Unico oficial es incompatible con el sistema democratico y con la forma de

gobierno establecidos en esta Constitucidon”.
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MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“El Instituto Nacional Electoral sera el ente encargado de organizar los procesos electorales

y las consultas ciudadanas, asi como garantizar su legitimidad”.

JUSTIFICACION:

A este respecto véase las justificaciones de modificaciéon al articulo 208 de esta

Constitucion.

Articulo 86

(Se propone la derogacidn de este articulo)

Articulo 88

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“La alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia de la Republica es indispensable para el
mantenimiento de la forma de gobierno y sistema politico establecidos. La violacidn de esta

norma obliga a la insurreccion”.

MODIFICACIONPROPUESTA:

“La alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia de la Republica es indispensable para el
mantenimiento de la forma de gobierno y sistema politico establecidos. La violacidn de esta

norma obliga a la insurreccidn.

Para poder ser candidato a la reeleccion, quien ejerza la Presidencia deberd dejar transcurrir

III

por lo menos un periodo de tiempo equivalente a su mandato presidencia
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JUSTIFICACION:

Se reconoce el derecho a la reeleccidon “dejando transcurrir por lo menos un periodo de

III

tiempo equivalente a su mandato presidencial”. Siempre y cuando se dé, por medio un

periodo presidencial.

Al respecto la Sala de lo Constitucional, en la Sentencia de Inconstitucionalidad 163-2013,
de fecha veinticinco de junio de dos mil catorce, interpretd que: “hay que insistir en que asi
como la Constitucion omite referirse expresamente a la reeleccidn discontinua, también
deja sin determinacion expresa la cantidad de periodos que deben transcurrir entre el
ejercicio del cargo de Presidente de la Republica y una nueva postulacion valida para este.
Tal como lo indica el ya citado art. 88 Cn., por su vinculacién directa y evidente con el
alcance del principio de alternabilidad referido, la respuesta a dicha cuestidn debe fundarse
en la mayor correspondencia posible con los principios esenciales de la forma de gobierno
salvadorefia, antes mencionados. Es decir que, el intervalo de espera o la cantidad de
periodos entre el ejercicio de la Presidencia de la Republica y una nueva postulacion valida
para el cargo debe tender a asegurar la limitacidn temporal del poder; el sufragio libre de
influencias indebidas de un candidato o ventajas ilegitimas para un competidor; y una

oportunidad efectiva para exigir la eventual responsabilidad derivada del cargo ocupado.

Con base en lo anterior, la expresién "periodo inmediato anterior" debe relacionarse con la
situacidn juridica de presentarse como candidato, de modo que debe referirse al periodo
presidencial que antecede al del momento en que se realiza la postulacion o se propone la

candidatura. (...) pues el principio de alternabilidad del art. 88 Cn., y su concrecién en el art.
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152 ord. 1° parte inicial Cn., exigen al menos 10 afios de separacién temporal entre el
desempefio una Presidencia de la Republica y la reeleccion en dicho cargo de una misma

persona”.
Articulo 89
LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“El Salvador alentara y promovera la integracién humana, econdmica, social y cultural con
las republicas americanas y especialmente con las del istmo centroamericano. La
integracion podra efectuarse mediante tratados o convenios con las republicas interesadas,

los cuales podran contemplar la creacion de organismos con funciones supranacionales”.
MODIFICACIONPROPUESTA:

“El Salvador reconoce el derecho del pueblo salvadorefio y centroamericano a la integracion
politica, econdmica, social y cultural, y facilitara la unién total o parcial de los estados que
conforman el Sistema de la Integracién Centroamericana, con plena garantia de respeto a
los principios democraticos y republicanos y de los Derechos Humanos de sus habitantes, y

en armonia con el medio ambiente.

De igual forma alentara la integracion con los demas estados americanos, lo cual podra
efectuarse mediante tratados o convenios con los paises interesados, y podra contemplar

la creacidn de organismos con funciones supranacionales.

El proyecto y bases de la unidén se someterdn a consulta ciudadana”.
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JUSTIFICACION:

Se refuerza la idea de integracién centroamericana, elevando a Derecho del Pueblo la
consecucion de la misma; al igual que se ha proclamado en el Preambulo y en otros articulos

anteriores respecto al del Sistema de la Integracion Centroamericana SICA.

Desde ese contexto, los paises de la regidn SICA actualmente realizan importantes esfuerzos
en el dmbito politico, democracias e institucional con un marco legal que favorezca la
proteccion y conservacion ambiental, fortaleciendo su capacidad de respuesta para cumplir

a cabalidad con la implementacidn de las normas y politicas en este campo ambiental.

Este articulo es el Unico que reconocia el mecanismo de consulta popular a “consulta

ciudadana”, que ahora se desarrolla en el articulo 83.

TITULO IV

LA NACIONALIDAD

Articulo 90

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Son salvadorefios por nacimiento:

1. Los nacidos en el territorio de El Salvador;

2. Los hijos de padre o madre salvadorefios, nacidos en el extranjero;

Los originarios de los demas Estados que constituyeron la Republica Federal de Centro

América, que teniendo domicilio en El Salvador, manifiesten ante las autoridades
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competentes su voluntad de ser salvadoreiios, sin que se requiera la renuncia a su

nacionalidad de origen”.

MODIFICACIONPROPUESTA:

“Las personas salvadorefias por nacimiento son:

1. Quienes hayan nacidos en el territorio de El Salvador;

2. Quienes habiendo nacido en el extranjero tengan padre o madre salvadorefos;

3. Quienes sean originarios de los demas Estados que constituyen el Sistema de la
Integracion Centroamericana, que teniendo domicilio en El Salvador, manifiesten
ante las autoridades competentes su voluntad de ser salvadorenos, sin que se

requiera la renuncia a su nacionalidad de origen”.

JUSTIFICACION:

Aunque cambia algo la redaccién, en el sentido que se ha hecho en los articulos anteriores,
no se modifica el texto del articulo de referencia, el Unico cambio que se proclama en este
articulo es la sustitucidn de Republica Federal de Centro América, por el de Sistema de la

Integracion Centroamericana.

Articulo 91

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Los salvadorenos por nacimiento tienen derecho a gozar de la doble o multiple

nacionalidad.
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La nacionalidad salvadorefio sélo se pierde por renuncia expresa ante autoridad
competente y se recupera por solicitud ante la misma”.

MODIFICACIONPROPUESTA:

“Todas las personas salvadorefias tienen derecho a gozar de doble o multiple nacionalidad.
La calidad de salvadoreifio por nacimiento sélo se pierde por renuncia expresa ante

autoridad competente y se recupera por solicitud ante la misma”.

JUSTIFICACION:

Como consecuencia del articulo anterior se proclama la posibilidad de que la ciudadania
salvadorefia pueda obtener una segunda nacionalidad sin tener que renunciar a su original
del pais. Solo se pierde por renuncia expresa ante autoridad competente y se recupera por

solicitud ante la misma.

Véase: Convencién Americana sobre Derechos Humanos, (Pacto de San José) (art. 20).

Articulo 92

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Pueden adquirir la calidad de salvadorefios por naturalizacion:

1. Los espanoles e hispanoamericanos de origen que tuvieren un afio de residencia

en el pais;

2. Los extranjeros de cualquier origen que tuvieren cinco afios de residencia en el

pais;
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3. Los que por servicios notables prestados a la Republica obtengan esa calidad del

Organo Legislativo;

4. El extranjero casado con salvadorefia o la extranjera casada con salvadorefio que
acreditaren dos afos de residencia en el pais, anteriores o posteriores a la

celebracion del matrimonio.

5. La nacionalidad por naturalizacion se otorgara por autoridades competentes de

conformidad con la ley”.
MODIFICACIONPROPUESTA:
“Pueden adquirir la calidad de persona salvadorefia por naturalizacion:
1. Los espafioles y latinoamericanos de origen que tuvieren un afio de residencia en el
pais;
2. Los extranjeros de cualquier origen que tuvieren cinco afios de residencia en el pais;

3. Los que por servicios notables prestados a la Republica obtengan esa calidad del

Organo Legislativo;

4. El extranjero casado con salvadorena o la extranjera casada con salvadorefio que
acreditaren dos afos de residencia en el pais, anteriores o posteriores a la

celebracion del matrimonio.

5. Las personas apatridas o refugiadas, de acuerdo a lo establecido previamente en la

ley.
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La nacionalidad por naturalizacion se otorgara por autoridades competentes de

conformidad con la ley”.

JUSTIFICACION:

No se modifica el contenido del articulo de referencia, salvo en términos puntuales de
redaccidn, en el mismo sentido que se ha hecho en los articulos anteriores. Se sustituye el
término hispanoamericano por el de latinoamericano, lo que significa una mayor
ampliacién del concepto referente a determinadas zonas del Caribe y América del Sur. Se
agregar un numeral quinto que establece que las personas apatridas o refugiadas, podran

obtener naturalizacidn, de acuerdo a lo establecido previamente en la ley.

Se considera que la mejor manera de garantizar el derecho a la nacionalidad es evitando la
apatrida; El apatrida es “toda persona que no sea considerada nacional suyo por ningun
Estado, conforme a su legislacién”. De esta manera, conforme a la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la falta de registro y, por tanto, la falta de
documentos de identidad como consecuencia de la denegacidn de la nacionalidad impide
el goce y disfrute de los derechos mas fundamentales, como el derecho al reconocimiento
de la personalidad juridica, el derecho al nombre y a la identidad, el derecho a la salud, el
derecho a la educacidn, el derecho al trabajo y el derecho a la igual proteccién de la ley,
entre otros. (Véase: Caso Yean y Bosico vs. Republica Dominicana, |Idem; y Caso de Personas
Dominicanas y Haitianas Expulsadas vs. Republica Dominicana -Excepciones Preliminares,

Fondo, reparaciones y Costas-. Sentencia de 28 de agosto de 2014).
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Por tanto, el apatrida tiene como consecuencia imposibilitar el goce de los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales de una persona y ocasionarle como
consecuencia una condicién de extrema vulnerabilidad; lo cual a su vez, puede originar en
violaciones a otros derechos fundamentales. (Véase: Articulo 1.1 de la Convencidn sobre el
Estatuto de los Apatridas. Adoptada en Nueva York, Estados Unidos, el 28 de septiembre de
1954). El Salvador es ademas estado parte de la Convencion sobre el Estatuto de los

Refugiados de 1951 y del Protocolo de 1967.

Articulo 93

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Los tratados internacionales regularan la forma y condiciones en que los nacionales de
paises que no formaron parte de la Republica Federal de Centro América conserven su
nacionalidad, no obstante haber adquirido la salvadorefia por naturalizacién, siempre que

se respete el principio de reciprocidad.”

MODIFICACIONPROPUESTA:

“Los tratados internacionales regularan la forma y condiciones en que los nacionales de
paises que no forman parte del Sistema de la Integracion Centroamericana conserven su
nacionalidad, no obstante haber adquirido la salvadorefia por naturalizacién, siempre que

se respete el principio de reciprocidad”.

JUSTIFICACION:
El inico cambio que se proclama en este articulo es la sustitucién de Republica Federal de

Centro América, por el de Sistema de la Integracién Centroamericana.
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Articulo 97

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Las leyes estableceran los casos y la forma en que podra negarse al extranjero la entrada

o la permanencia en el territorio nacional.

Los extranjeros que directa o indirectamente participen en la politica interna del pais

I “"

pierden el derecho a residir en é

MODIFICACIONPROPUESTA:

“Las leyes establecerdn los casos y la forma en que podra negarse al extranjero la entrada

o la permanencia en el territorio nacional.

Los extranjeros que directa o indirectamente participen en actividades reservadas a los
partidos politicos y a las asociaciones no partidarias con fines politicos del pais, pierden el

derecho a residir en él”.

JUSTIFICACION:

Se modifica el texto acotando el término actividades politicas, sin cambiar el sentido del

articulo.
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TITULO V

ORDEN ECONOMICO

Articulo 101

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“El orden econdmico debe responder esencialmente a principios de justicia social, que

tiendan a asegurar a todos los habitantes del pais una existencia digna del ser humano.

El Estado promoverad el desarrollo econdmico y social mediante el incremento de la
produccidn, la productividad y la racional utilizaciéon de los recursos. Con igual finalidad,
fomentara los diversos sectores de la produccion y defendera el interés de los consumidores

y usuarios”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“El orden econémico establecido en esta Constitucidn es social y ecolégico de mercado, y
responde esencialmente a principios de solidaridad, equidad y justicia social, que tiendan a

asegurar a todos los habitantes del pais una existencia digna del ser humano.

El Estado procurara el desarrollo econdmico y social sostenible, y para ello priorizard el
desarrollo humano, garantizando la cobertura de todas aquellas necesidades basicas y
fundamentales de todas las personas. Asimismo, el Estado procurara el incremento de la
produccidn, la productividad y la racional utilizacién de los recursos, todo en estricta
armonia con el medio ambiente. Con igual finalidad, fomentara los diversos sectores de la

produccién y defendera el interés de los consumidores”.
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JUSTIFICACION:

Se proclama como tipo de sistema econdmico en esta Constitucion: el social y ecolégico de
mercado, considerado este, como un sistema flexible y adaptable, basado en la propiedad

privada y una competencia abierta, con factores de compensacion social inherentes.

En donde el Estado orienta el desarrollo del pais, actia principalmente en las areas de

promocién de empleo, salud, educacién, seguridad, servicios publicos e infraestructura.

Se trata de un orden econdmico que evoluciona en la practica de una economia de mercado
mas racional en el sentido estricto de la equidad eficiente, no despilfarrando los recursos,
ni generando en lo econdmico una pobreza y desempleo, inadmisibles desde el punto de
vista ético-econdmico. En definitiva se busca un modelo paradigmatico que tras incluir a
todos los individuos, evite toda clase de marginacion y establezca como base el principio de
la cooperacion solidaria, frente a una competitividad internacional entre fuerzas desiguales

que pudiera redundar en mayores desequilibrios.

Se incorporan los principios de solidaridad, equidad y justicia social para robustecer el orden

econdmico.

La solidaridad implica, que el Estado, como lo determina nuestra Constitucion, tiene como
uno de sus fines el Bien Comun, y, en consecuencia, es de su responsabilidad asegurar a sus
habitantes “el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econdmico vy la justicia

social”,

Por lo antes dicho, la solidaridad obliga al compromiso, de gobernantes y gobernados, el

Estado y la empresa privada, las asociaciones de toda indole de interés particular y del
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sector publico, a buscar los puntos de posible entendimiento, incluso alli donde prevalece

una légica de separacion y fragmentacion.

Por otra parte, se postula que el orden econdmico responda a principios de equidad, que
se asocia a busqueda de igualdad y justicia, buscando las mismas condiciones y
oportunidades para todas las personas, a efecto de luchar contra la pobreza, y la

discriminacion en todos sus ambitos.

Principios de Justicia Social: si bien ya estaba dicho, en el texto constitucional vigente; la
referencia a estos principios es muy importante porque, en la propuesta, hay postulados

nuevos que se basan en ellos.

De acuerdo a esos principios de solidaridad, equidad y justicia social, en la Constitucidén se
ha establecido algunas acciones de orden econdmico que deben impulsarse para el logro

de condiciones dignas del ser humano, postulando, las siguientes acciones:

1° El desarrollo econdmico y social sostenible.

2° Incrementar la produccion y productividad.

3.- Utilizar racionalmente los recursos en estricta armonia con el medio ambiente.

4.- Fomentar los diversos sectores de la produccion.

5.- Defender los intereses de los consumidores.

Dejar esbozado este alcance de la defensa del consumidor deja claro de qué se trata y hacia

donde debe apuntar la entidad que mds adelante se le responsabiliza de esta funcion.
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Al proclamar su caracter ecoldgico, reafirma el compromiso de alinear cualquier actividad
econdmica con el respeto irrestricto al medio ambiente, buscando armonizar el desarrollo
econodmico social con el medio ambiente, siendo este ultimo el factor fundamental y
determinante para que dichas actividades puedan o no ser desarrolladas y autorizadas por

el Estado.

Articulo 102

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Se garantiza la libertad econdmica, en lo que no se oponga al interés social.

El Estado fomentara y protegera la iniciativa privada dentro de las condiciones necesarias
para acrecentar la riqueza nacional y para asegurar los beneficios de ésta al mayor nimero

de habitantes del pais”

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Se garantiza la libertad econdmica, en lo que no se oponga al interés social.

El Estado fomentara y protegera la iniciativa privada dentro de las condiciones necesarias

para lograr el desarrollo humano sostenible y procurar por sobre todo una distribucion mas
justa y equitativa de la riqueza nacional”.

JUSTIFICACION:

Se prioriza el desarrollo humano sostenible a través de la distribucion de la riqueza nacional.
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Se reforma haciendo causa con este principio de distribucién de la riqueza. De esta forma,
se incorpora el desarrollo humano como un elemento a tenerse en cuenta para fomentary
proteger la iniciativa privada; a fin de que, en su operatividad, de prioridad a la inversién
en el recurso humano y que, el Estado, dentro de sus politicas de fomento de la iniciativa

privada, de igual modo, procure darle prioridad a ese desarrollo.

Por otra parte, se estipula que El Estado debe “procurar, por sobre todo, una distribucién

III

mas justa y equitativa de la riqueza nacional”. Haciendo el texto constitucional relacién a
uno de los principios de justicia social, a que nos hemos referido en el articulo anterior, para
indicar que son perfectamente complementarios que se fomente la iniciativa privada a

efecto de que genere riqueza que, eventualmente, después se trate de redistribuir en

condiciones de justicia y equidad.

En segundo lugar la redistribucion del ingreso. El Estado debe obtener ingresos tributarios
tomando en cuenta la capacidad contributiva del sujeto obligado procurando que quien
mas ingresos tiene mas pague y que, luego, al invertirlos lo haga financiando politicas
publicas que apoyen a los pequeinos y medianos empresarios, faciliten el acceso a educacién
gratuita en todos los niveles educativos, a servicios de salud de calidad, acceso a vivienda

digna y en general a combatir la pobreza y a programas de desarrollo humano.

El concepto de desarrollo humano sostenible estd en armonia con los Objetivos del
Desarrollo Sostenible ODS propuestos por la Naciones Unidas y adoptados por nuestro

Estado,
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Articulo 103

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

Se reconoce y garantiza el derecho a la propiedad privada en funcién social.

Se reconoce asimismo la propiedad intelectual y artistica, por el tiempo y en la forma

determinados por la ley.

El subsuelo pertenece al Estado, el cual podra otorgar concesiones para su explotacién”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Se reconoce y garantiza el derecho a la propiedad privada en funcidn social y en estricta

armonia con el medio ambiente.

Se reconoce asimismo la propiedad intelectual y artistica, por el tiempo y en la forma

determinados por la ley.

El espectro electromagnético, el subsuelo, sus recursos y sus riquezas pertenecen al Estado
el cual podra otorgar concesiones para su explotacion, siempre y cuando ello no afecte la
proteccion al medio ambiente y se preserve el patrimonio cultural en la forma prescrita por

la Ley”.

JUSTIFICACION:

En el inciso primero, se agrega al derecho a la propiedad privada que se encuentre “en
armonia con el medio ambiente”, basadas en los principios antes justificados en los articulos

101y 102.
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Se aclara el concepto de subsuelo como propiedad del Estado, sus recursos y sus riquezas y
que se podran hacer concesiones solo si no afectan a la proteccion al medio ambiente y se

preserve el patrimonio cultural.

Articulo 105

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“El Estado reconoce, fomenta y garantiza el derecho de propiedad privada sobre la tierra
rustica, ya sea individual, cooperativa, comunal o en cualquier otra forma asociativa, y no
podra por ningun concepto reducir la extension maxima de tierra que como derecho de

propiedad establece esta Constitucién.

La extension maxima de tierra rustica perteneciente a una misma persona natural o juridica
no podra exceder de doscientas cuarenta y cinco hectdreas. Esta limitacién no serd aplicable

a las asociaciones cooperativas o comunales campesinas.

Los propietarios de tierras a que se refiere el inciso segundo de este articulo, podran
transferirla, enajenarla, partirla, dividirla o arrendarla libremente. La tierra propiedad de las
asociaciones cooperativas, comunales campesinas y beneficiarios de la Reforma Agraria

estara sujeta a un régimen especial.

Los propietarios de tierras rusticas cuya extensidn sea mayor de doscientas cuarenta y cinco
hectdreas, tendrdn derecho a determinar de inmediato la parte de la tierra que deseen
conservar, segregandola e inscribiéndola por separado en el correspondiente Registro de la

Propiedad Raiz e Hipotecas.
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Los inmuebles rusticos que excedan el limite establecido por esta Constitucién y se

encuentren en proindivision, podran ser objeto de particidn entre los copropietarios.

Las tierras que excedan la extension establecida por esta Constitucion podran ser
transferidas a cualquier titulo a campesinos, agricultores en pequeio, sociedades vy
asociaciones cooperativas y comunales campesinas. La transferencia a que se refiere este

inciso, debera realizarse dentro de un plazo de tres afios.

Una ley especial determinara el destino de las tierras que no hayan sido transferidas, al

finalizar el periodo anteriormente establecido.

En ningln caso las tierras excedentes a que se refiere el inciso anterior podran ser
transferidas a cualquier titulo a parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o

segundo de afinidad.

El Estado fomentara el establecimiento, financiacién y desarrollo de la agroindustria, en los
distintos departamentos de la Republica, a fin de garantizar el empleo de mano de obray

III

la transformacion de materias primas producidas por el sector agropecuario naciona

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“El Estado reconoce, fomenta y garantiza el derecho de propiedad privada sobre la tierra
rustica, ya sea individual, cooperativa, comunal o en cualquier otra forma asociativa,
incluyendo aquella que se pueda ejercer en asociacién con el Estado, en la forma que
determine la ley y no podra por ningun concepto reducir la extensién maxima de tierra que

como derecho de propiedad establece esta Constitucion.
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La extension maxima de tierra rustica perteneciente a una misma persona natural o juridica,
o que de alguna forma la usufructie como propietario, arrendatario, concesionario del

Estado o cualquier otra forma andloga.

Los propietarios de tierras a que se refiere el inciso segundo de este articulo, podran
transferirla, enajenarla, partirla, dividirla o arrendarla libremente. La tierra propiedad de las
asociaciones cooperativas, comunales campesinas y beneficiarios de la Reforma Agraria

estara sujeta a un régimen especial.

Los propietarios de tierras rusticas cuya extensidn sea mayor de doscientas cuarenta y cinco
hectdreas, tendrdn derecho a determinar de inmediato la parte de la tierra que deseen
conservar, segregandola e inscribiéndola por separado en el correspondiente Registro de la

Propiedad Raiz e Hipotecas.

Los inmuebles rusticos que excedan el limite establecido por esta Constituciéon y se

encuentren en proindivision, podran ser objeto de particidn entre los copropietarios.

Las tierras que excedan la extension establecida por esta Constitucion podran ser
transferidas a cualquier titulo a campesinos, agricultores en pequefio, sociedades vy
asociaciones cooperativas y comunales campesinas. La transferencia a que se refiere este
inciso, deberé realizarse dentro de un plazo de tres anos. Una ley especial determinarad el
destino de las tierras que no hayan sido transferidas, al finalizar el periodo anteriormente

establecido.
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En ningln caso las tierras excedentes a que se refiere el inciso anterior podran ser
transferidas a cualquier titulo a parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o

segundo de afinidad.

El Estado fomentara el establecimiento, financiacién y desarrollo de la agroindustria, en los
distintos departamentos de la Republica, a fin de garantizar el empleo de mano de obray

la transformacién de materias primas producidas por el sector agropecuario nacional.

El Estado debera formular y ejecutar politicas publicas para incrementar la produccion de
alimentos, en las que se impulse la construccion de grandes y pequefias obras de riego, se
promueva el desarrollo integral de las actividades agropecuarias, acuicolas y forestales,
obras de conservacion de suelos, infraestructura fisica, investigacién, transferencia de

tecnologia, asistencia técnica, capacitacion y créditos”.

JUSTIFICACION:

Se agrega un inciso que da un mandato al Estado de desarrollar politicas publicas para
incrementar la producciéon de alimentos en las que se impulse la construccion de grandes
y pequeias obras de riego, se promueva el desarrollo integral de las actividades
agropecuarias, acuicolas y forestales, obras de conservacién de suelos, infraestructura

fisica, investigacidn, transferencia de tecnologia, asistencia técnica, capacitacién y créditos.

Véase: Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, (art. 25). En el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966, reconoce el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado (art. 11 1). Reconoce ademds expresamente

“el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre” (art. 11 2).
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Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer
(1979), reconoce el derecho a la nutricién de las mujeres durante el embarazo y la lactancia
en el parrafo 2 del articulo 12, en el contexto de la proteccidn de la maternidad. Convencidén
sobre los Derechos del Nifio (1989), reconoce el derecho de los nifios a la alimentacion
adecuada en los acapites c) y e) del parrafo 2 del 48 articulo 24, en el contexto del derecho
alasalud, y en el parrafo 3 del articulo 27, en el contexto del derecho a un nivel adecuado
de vida. Se reconoce también el derecho a la alimentacién en algunos instrumentos
regionales, como el Protocolo adicional de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, denominado
“Protocolo de San Salvador” (1988), articulo 28, en el contexto del derecho a un nivel

adecuado de vida y a la proteccidn social.

Articulo 105 Bis

ARTICULO PROPUESTO:

“Es responsabilidad del Estado formular y ejecutar las politicas publicas correspondientes
al uso del suelo para garantizar el ordenamiento y desarrollo territorial, con la base en los
instrumentos técnicos para establecer las areas que se consideraran de naturaleza urbana
y no urbanizables, por razones de proteccion y conservacion del medio ambiente, recarga
y captacidon de mantos acuiferos y produccién agropecuaria; asi como los proyectos de

renovacion urbana.

Cuando los proyectos de renovacion urbana incorporen soluciones habitacionales, éstas se

consideraran de interés social, podran realizarse mediante obligaciones compartidas entre
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el Estado, los Municipios y la ciudadania interesada, y asignarse en modalidades de tenencia
asociativa, comunal y otras en que no se transfiera la propiedad sino el uso de las mismas.
Toda vivienda debera ser digna, el Estado dara prioridad a las familias de escasos recursos

y facilitara acceso al crédito para la construccion, adquisicién o ampliacién de las viviendas.

La Ley determinara las formas de adquisicidn por el Estado de los inmuebles afectados a
proyectos de renovacion urbana, de establecer su justiprecio y forma de pago al titular de
los inmuebles, las formas de disposicién de los mismos, asi como de los demas aspectos

relacionados con dicha materia.

Se prohibe el uso de tierras con vocacion agricola para cualquier forma de desarrollo

urbanistico. La ley regulara las condiciones y alcances de esta disposicion”.

JUSTIFICACION:

Se afiade un inciso ultimo en el que se prohibe el uso de tierras con vocacidn agricola para
cualquier forma de desarrollo urbanistico. Y una Ley regulara las condiciones y alcances de

esta disposicion.

Para el logro de tal propdsito se estima del caso incorporar el Art. 105 bis del tenor
siguiente: Es responsabilidad del Estado formular y ejecutar politicas publicas relacionadas
con el uso del suelo y garantizar el ordenamiento y desarrollo territorial, con la base en los
instrumentos técnicos que establezcan las areas que se consideraran de naturaleza urbana
y no urbanizables por razones de proteccidén y conservacion del medio ambiente, recarga y
captacién de mantos acuiferos, produccién agropecuaria y proyectos de renovacidn

urbana.
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Articulo 106

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“La expropiacién procedera por causa de utilidad publica o de interés social, legalmente

comprobados, y previa una justa indemnizacién.

Cuando la expropiacidn sea motivada por causas provenientes de guerra, de calamidad
publica o cuando tenga por objeto el aprovisionamiento de agua o de energia eléctrica, o la
construccion de viviendas o de carreteras, caminos o vias publicas de cualquier clase, la

indemnizacion podra no ser previa.

Cuando lo justifique el monto de la indemnizacion que deba reconocerse por los bienes
expropiado de conformidad con los incisos anteriores, el pago podra hacerse a plazos, el
cual no excedera en conjunto de quince afos, en cuyo caso se pagara a la persona
expropiada el interés bancario correspondiente. Dicho pago debera hacerse

preferentemente en efectivo.

Se podrd expropiar sin indemnizacion las entidades que hayan sido creadas con fondos

publicos.

Se prohibe la confiscacidn ya sea como pena o en cualquier otro concepto. Las autoridades
gue contravengan este precepto responderan en todo tiempo con sus personas y bienes

del dafo inferido. Los bienes confiscados son imprescriptibles”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:
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“La expropiaciéon procedera por causas de utilidad publica, de interés social, para la
preservacion del medio ambiente y del patrimonio cultural, legalmente comprobados, y

previa indemnizacidn, en la forma y mediante los procedimientos establecidos en la ley.

Cuando la expropiacidn sea motivada por causas provenientes de guerra, de calamidad
publica o cuando tenga por objeto el aprovisionamiento de agua o de energia eléctrica, o la
construccion de viviendas o de carreteras, caminos o vias publicas de cualquier clase, la

indemnizacion podra no ser previa.

Cuando lo justifique el monto de la indemnizacion que deba reconocerse por los bienes
expropiados de conformidad con los incisos anteriores, el pago podra hacerse a plazos, el
cual no excederd en conjunto de diez afios, en cuyo caso se pagara a la persona expropiada

el interés legal correspondiente. Dicho pago deberd hacerse en moneda de curso legal.

Se podrdn expropiar con arreglo a la ley y sin indemnizacién alguna, los bienes de las

entidades que hayan sido creadas con fondos publicos.

Se prohibe la confiscacidn ya sea como pena o en cualquier otro concepto. Las autoridades
gue contravengan este precepto responderan en todo tiempo con sus personas y bienes

del dafo inferido. Los bienes confiscados son imprescriptibles.

La accidn de extincion de dominio contemplada en la ley sobre aquellos bienes que tengan

un origen o destinacidn ilicita, no serd considerada confiscacion”.
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JUSTIFICACION:

En la revisidn propuesta del articulo vigente puede destacarse que se amplian las causas
para la expropiacion de utilidad publica, incluyendo junto a las de interés social, las de
medio ambiente y patrimonio cultural. Tiene ademads una reserva de ley que establece cual

deberia ser la forma y procedimientos para su ejecucion.

También se establece que en la indemnizacidén procedente de la expropiacién se abre la

posibilidad de que pueda hacerse por medios cambiarios y monedas de curso legal.

Se reduce el plazo para el pago de la indemnizacién a diez afios, que en el vigente texto

Constitucional, es de quince afios.

Se agrega un inciso final en el cual se le otorga cardcter constitucional a la extincidon de
dominio, y que ésta no sera considerada nunca confiscacidon. Véanse al respecto, la
Sentencia de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: 146-2014/107-
2017. Que declara que “La extincion de dominio es una figura distinta de la confiscacion, la

expropiacion, el comiso y el enriquecimiento sin justa causa al que se refiere el art. 240 Cn.

La confiscacidon es una sancién o una pena que implica la privacion los bienes que conforman
el patrimonio de una persona sin contraprestacidon alguna. La Constitucion prohibe la

confiscacion para garantizar la proteccién de la propiedad privada frente a la posibilidad del

ejercicio arbitrario del poder estatal.

III

En cambio, la extincién de dominio no es una “pena patrimonial”. La sentencia que se

pronuncia en un proceso de extincion de dominio tiene caracter puramente declarativo ya
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gue solamente constata la falta de transferencia o transmisién legitima del dominio o el uso
ilicito que se hace del bien sobre el que recae. En el caso de bienes de origen ilicito
simplemente existe una declaracidn estatal de que tal derecho nunca surgid y que, por

tanto, no formé parte de la esfera juridica del afectado”.

Articulo 107

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Se prohibe toda especie de vinculacién, excepto:

19- Los fideicomisos constituidos a favor del Estado, de los municipios, de las entidades

publicas, de las instituciones de beneficencia o de cultura, y de los legalmente incapaces;

29- Los fideicomisos constituidos por un plazo que no exceda del establecido por la ley y

cuyo manejo esté a cargo de bancos o instituciones de crédito legalmente autorizados;

39- E| bien de Familia”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Se prohibe la vinculacion, excepto:

19, Los fideicomisos constituidos a favor de las entidades publicas;

N
10

. Los fideicomisos constituidos a favor de las instituciones de beneficencia o de cultura,
de los legalmente incapaces, y de aquellos constituidos por un plazo que no exceda del
establecido por la ley y cuyo manejo esté a cargo de bancos o instituciones de crédito

legalmente autorizados;
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3°. El bien de familia”.

JUSTIFICACION:

Se hacen modificaciones en la estructura expositiva del articulo, de tal forma que el ordinal
primero se transforma en 12 y 292, y se incorpora una nueva excepcion para las
vinculaciones, considerando a éstas, como “una sujecién o gravamen de bienes para
perpetuar el derecho designado por el fundador”. Anteriormente solo existian tres
ordinales, se agrega en el ordinal segundo: “los fideicomisos constituidos a favor de las

instituciones de beneficencia o de cultura”.

Articulo 108

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Ninguna corporacion o fundacidn civil o eclesiastica, cualquiera que sea su denominacién
u objeto, tendrd capacidad legal para conservar en propiedad o administrar bienes raices,
con excepcidon de los destinados inmediata y directamente al servicio u objeto de la

instituciéon”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Ninguna Asociacién o Fundacién sin fines lucro, cualquiera que sea su denominacién u
objeto, tendra capacidad legal para conservar en propiedad o administrar bienes raices, con

excepcion de los destinados inmediata y directamente al servicio u objeto de la institucién”.

JUSTIFICACION:
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Aunque cambia algo la redaccion, el contenido fundamental de lo proclamado de la vigente
Constitucion, no varia salvo en la actualizacién de la denominacién de Asociaciones vy

Fundaciones sin Fines de Lucro.

Articulo 109

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“La propiedad de los bienes raices rusticos no podra ser adquirida por extranjeros en cuyos
paises de origen no tengan iguales derechos los salvadorefios, excepto cuando se trate de

tierras para establecimientos industriales.

Las sociedades extranjeras y las salvadorefias a que alude el inciso segundo del Art. 95 de

esta Constitucion, estaran sujetas a esta regla”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“La propiedad de los bienes raices en general, no podrd ser adquirida por personas
naturales o juridicas extranjeras en cuyos paises de origen no tengan iguales derechos los
salvadorefios. Lo anterior no tendra aplicacion, cuando se tratare de tierras destinadas a
fines que, segun el interés publico en armonia con el medio ambiente, permitan tal

adquisicion, todo en arreglo a la ley”.

JUSTIFICACION:

Aunque cambia algo la redaccion, el contenido fundamental de lo proclamado en la vigente
Constitucion, no varia salvo en el inciso segundo, en el que se aclara que los bienes raices

en general, no podran ser adquiridos por personas naturales o juridicas extranjeras cuyos
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Estados no tengan reciprocidad al respecto. Ademas amplia el criterio de excepcién al

interés publico, en armonia con el medio ambiente, y no exclusivamente a la industria.

Finalmente, se suprime el parrafo segundo en razén del principio de igualdad.

Articulo 110

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“No podrd autorizarse ningin monopolio sino a favor del Estado o de los Municipios, cuando

el interés social lo haga imprescindible. Se podran establecer estancos a favor del Estado.

A fin de garantizar la libertad empresarial y proteger al consumidor, se prohiben las

practicas monopolisticas.

Se podrd otorgar privilegios por tiempo limitado a los descubridores e inventores, y a los

perfeccionadores de los procesos productivos.

El estado podrd tomar a su cargo los servicios publicos cuando los intereses sociales asi lo
exijan, prestandolos directamente, por medio de las instituciones oficiales auténomas o de
los municipios. También le corresponde regular y vigilar los servicios publicos prestados por
empresas privadas y la aprobacion de sus tarifas, excepto las que se establezcan de
conformidad con tratados o convenios internacionales; las empresas salvadorefias de

servicios publicos tendrdn sus centros de trabajo y bases de operaciones en el salvador”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Se prohibe cualquier tipo de actividad econdmica anticompetitiva, antiética y desleal, asi
como toda practica monopolista y los monopolios de hecho.
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No podra autorizarse ningun monopolio sino a favor del Estado y los Municipios, cuando el

interés social lo haga imprescindible.

Se podran otorgar derechos inherentes y por tiempo limitado a los descubridores e

inventores y a los perfeccionadores de los procesos productivos, de acuerdo a la ley.

El Estado podra tomar a su cargo los servicios publicos cuando los intereses sociales asi lo
exijan, prestandolos directamente. También le corresponde regular y vigilar los servicios
publicos prestados por empresas privadas y la aprobacién de sus tarifas, excepto las que se
establezcan de conformidad con tratados o convenios internacionales; las empresas
salvadorefias de servicios publicos tendran sus centros de trabajo y bases de operaciones
en El Salvador, salvo que se tratase de un servicio que por su naturaleza, pueda justificarse

su base de operacion fuera del territorio nacional, pero esto con apego irrestricto a la Ley”.

JUSTIFICACION:

El articulo propuesto en esta reforma constitucional no altera fundamentalmente el
contenido del vigente articulo constitucional, no obstante, aclara el concepto de
monopolio, como parte de la actividad econdmica y social del Estado y desarrolla la libertad

empresarial como medida de proteccidon al consumidor. Véase: Ley de Competencia.

Se agrega la posibilidad de que un servicio que por su naturaleza, pueda justificar su base

de operacién fuera del territorio nacional, deba hacerlo con irrestricto apego a la Ley.
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Articulo 111

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“El poder de emisién de especies monetarias corresponde exclusivamente al Estado, el cual
podrd ejercerlo directamente o por medio de un instituto emisor de caracter publico. El

régimen monetario, bancario y crediticio sera regulado por la ley.

El Estado debera orientar la politica monetaria con el fin de promover y mantener las

condiciones mas favorables para el desarrollo ordenado de la economia nacional”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Corresponde al Banco Central de Reserva de El Salvador regular la emisién de especies

monetarias de curso legal, sean de cardcter fisico o de otra naturaleza.

Las atribuciones, organizacidn y todo lo demas relacionado con el Banco Central de Reserva

de El Salvador, asi como el régimen monetario, bancario, crediticio sera regulado por ley.

El Estado debera orientar la politica monetaria con el fin de promover y mantener las
condiciones mas favorables para el desarrollo ordenado de la economia nacional, tomando

III

siempre en consideracién la insercidén de la misma dentro de la economia mundia

El Estado debera orientar la politica monetaria con el fin de promover y mantener las
condiciones mas favorables para el desarrollo ordenado de la economia nacional, tomando

siempre en consideracién la insercién de la misma dentro de la economia mundial”.
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JUSTIFICACION:

Esta disposicion innova, en primer lugar en postular pautas actuales de regulacién
constitucional respecto al tema monetario. En tal sentido se supera la regulacion del Art.
143 de la Constitucién de 1950, cuando no existia la Banca Central y por lo cual se establecia
gue “el poder de emisidén de especies monetarias corresponde exclusivamente al Estado, el
cual podra ejercerlo directamente o por medio de un instituto emisor de caracter publico”,
y que no se modificd en la Constitucién de 1983. En el mundo actual el instituto emisor, en
todos los paises del mundo, es la Banca Central, la cual ademas tiene otras funciones que
deben consignarse en las Constituciones. De ahi la justificacion que se eleve al Banco Central

de Reserva de El Salvador a nivel constitucional.

Respecto a su caracter de instituto emisor, hay que sefialar que se infiere, del Art. 36 de su
Ley Organica, al decir que “las especies monetarias que emita el Banco Central consistiran
en billetes y monedas, que expresaran su valor en la unidad monetaria vigente, sus
multiplos y submultiplos”. Pero hoy, hay otras especies monetarias que no se emiten pero
deben, de algin modo regularse, en virtud que son de circulaciéon nacional y poder

liberatorio. Se eleva a nivel constitucional esta materia.

Otra innovacidn en este articulo propuesto es que se proclaman las diferencias entre
especies monetarias de naturaleza fisica y especies monetarias de cualquier otra
naturaleza; serd una ley especial la que para estas ultimas, regulara la adopcidn, uso,

circulacién, poder liberatorio y de intercambio de las mismas. Asimismo se indica que el
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Estado promovera y mantendra las condiciones mas favorables para el desarrollo ordenado

de la economia mundial.

Articulo 112

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“El Estado podra administrar las empresas que presten servicios esenciales a la comunidad,
con el objeto de mantener la continuidad de los servicios, cuando los propietarios o
empresarios se resistan a acatar las disposiciones legales sobre organizacion econdmica y

social.

También podra intervenir los bienes pertenecientes a nacionales de paises con los cuales El

Salvador se encuentre en guerra”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“El Estado podra administrar directamente las empresas que presten servicios esenciales a
la comunidad, con el objeto de mantener y asegurar la continuidad de tales servicios,
cuando los propietarios o empresarios se negaren a acatar las disposiciones legales relativas
a la autorizacion para la prestacion de tales servicios o por causas de calamidad publica o

emergencia nacional, todo de acuerdo a la ley”.

JUSTIFICACION:

Se amplia el catalogo de atribuciones para la intervencion estatal cuando exista resistencia
por parte empresarial, asi como en los casos de calamidad publica y emergencia nacional.
Véase: articulos 29 y 30 de este Texto Constitucional.

205



Se elimina el inciso segundo, por considerar que el mismo esta totalmente desfasado en el

Derecho Constitucional Comparado.

Articulo 113

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Seran fomentadas y protegidas las asociaciones de tipo econdmico que tiendan a
incrementar la riqueza nacional mediante un mejor aprovechamiento de los recursos
naturales y humanos, y a promover una justa distribucién de los beneficios provenientes de
sus actividades. En esta clase de asociaciones, ademas de los particulares, podran participar

el Estado, los municipios y las entidades de utilidad publica”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Seran fomentadas y protegidas las asociaciones de tipo econdmico que tiendan a
incrementar la riqueza nacional mediante un mejor aprovechamiento de los recursos

naturales y humanos, y con estricto apego a la proteccidn al medio ambiente.

En esta clase de asociaciones, podran participar el Estado, los Municipios, los particulares y

las entidades de utilidad publica, en cualquier combinacion asociativa, todo de acuerdo a la

2’

ley”.

JUSTIFICACION:

El articulo propuesto no representa una modificacién sustantiva de lo proclamado en el
articulo vigente. Se modifica el inciso primero parcialmente, en cuanto se resalta la

importancia del Medio ambiente y la distribucidn equitativa de los beneficios producidos.
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Se separa el inciso segundo, que antes estaba incorporado en el parrafo Unico, en el que se
proclaman que en esta clase de asociaciones, podran participar el Estado, los Municipios,
los particulares y las entidades de utilidad publica, en cualquier combinacidn asociativa,
todo de acuerdo a la ley. Véase: Carta Mundial de la Naturaleza, aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 28 de octubre de 1982. Convencién Marco de las

Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC).

Articulo 115

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“El comercio, la industria y la prestacién de servicios en pequefio son patrimonio de los
salvadorefios por nacimiento y de los centroamericanos naturales. Su proteccion, fomento

y desarrollo seran objeto de una ley”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Las actividades econdmicas correspondientes a la micro y pequefia empresa, ejercidas por
los ciudadanos salvadorefios o por quienes, sin tener la nacionalidad salvadorefia, estén
facultados para ejercerlas, deberan ser promovidas, fomentadas, protegidas y desarrolladas

de acuerdo a una legislacion especial al efecto”.

JUSTIFICACION:

Se transforma el articulo en una proteccion y garantia de las actividades econdmicas

correspondientes a la micro y pequefia empresa, sean ejercidas por salvadorefios o no.
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Articulo 116

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“El Estado fomentara el desarrollo de la pequefia propiedad rural. Facilitard al pequefio
productor asistencia técnica, créditos y otros medios necesarios para la adquisicion y el

mejor aprovechamiento de sus tierras”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“El Estado fomentard el desarrollo de la actividad agricola, con prioridad en los pequefios y
medianos productores, brindando para ello la debida asistencia técnica y crediticia, asi
como cualquier otro medio idéneo y necesario para el mejor aprovechamiento de sus

tierras, siempre con estricta proteccion al medio ambiente”.

JUSTIFICACION:

El articulo propuesto no representa una modificacién sustantiva de lo proclamado en el
articulo vigente. Se introduce la proteccion del medio ambiente y se adecua la redaccion a

los términos habituales usados en esta reforma.

Articulo 117

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

Es deber del Estado proteger los recursos naturales, asi como la diversidad e integridad del

medio ambiente, para garantizar el desarrollo sostenible.
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Se declara de interés social la proteccién, conservacidn, aprovechamiento racional,

restauracion o sustitucion de los recursos naturales, en los términos que establezca la Ley.

Se prohibe la introduccion al territorio nacional de residuos nucleares y desechos toxicos”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Toda persona tiene derecho, ya sea individual o colectivamente, al uso y goce sostenible
de los recursos naturales, habitar en un ambiente sano y adecuado para el desarrollo

humano y preservacién de la naturaleza, de las distintas formas de vida y del paisaje.

Es deber del Estado proteger la integridad del medio ambiente y sus elementos
constitutivos tierra, agua, flora, fauna, biodiversidad, aire y patrimonio cultural, histérico,
urbanistico, artistico, arquitecténico y arqueoldgico, para garantizar el desarrollo
economico, social y humano sostenible y el provecho de las presentes y futuras

generaciones.

Se declara de interés social la proteccién del medio ambiente, conservacién del equilibrio
ecoldgico, aprovechamiento racional, restauracidon o sustitucién de los recursos naturales
asi como promover en el sector publico y privado el uso de tecnologias y energias no

contaminantes.

Se prohibe la introduccién al territorio nacional de residuos nucleares y desechos téxicos y
peligrosos y el desarrollo, produccion, tenencia, comercializacién, transporte,
almacenamiento y uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares y de agroquimicos

vedados internacionalmente.
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En los contratos que el Estado celebre y permisos que otorgue, involucrando recursos
naturales, se considerara incluida la obligacion de conservar el medio ambiente, incluyendo
restablecerlo a su estado natural si resultare afectado, conservar el equilibrio ecoldgico, el

acceso a tecnologias de uUltima generacion y su transferencia.

Es responsabilidad del Estado preveniry controlar los factores contaminantes y de deterioro
ambiental y, con base en el principio de responsabilidad objetiva, imponer las sanciones
legales incluyendo la reparacion del dafio causado al medio ambiente y los recursos

naturales.

Una ley regulard todo lo pertinente a esta materia”.

JUSTIFICACION:

A falta del reconocimiento expreso en la Constitucion del 83 del derecho a un medio
ambiente sano, la jurisprudencia nacional encontré en este Articulo la manera de justificar

su existencia como derecho subjetivo fundamental.

Véase las sentencias de Amparo 931-2014, de la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, del dia catorce de enero de dos mil quince. Inc. 37- 2004 de fecha 26-
[-201; y, Sentencia de Amp.513-2012 del 15-XII-2014 que en relacion con el cumplimiento
de las finalidades enunciadas en el art. 117 de la Cn., expresan que se deben incluir los
recursos naturales (v. gr., agua, aire, suelo, subsuelo, fauna, flora, costas y fondos
maritimos) y las relaciones que entre ellos se generan (v. gr., clima, ecosistema y espacios
naturales). Pues, el medio ambiente es el entorno vital del ser humano, en su relacién con

los recursos naturales, y esta conformado por elementos geoldgicos, climaticos, quimicos y
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biolégicos que rodean a los seres vivos y condicionan su existencia y desarrollo; sin
embargo, hay que tomar, en cuenta que, el medio ambiente no se reduce a la suma de los
recursos naturales, ya que implica un entramado complejo de relaciones entre todos sus
elementos. Asi, desde el punto de vista subjetivo, el derecho al medio ambiente se desglosa
en las siguientes facultades: (i) el derecho al goce del medio ambiente, (ii) el derecho a que
tal medio se preserve vy (iii) el derecho a ser protegido frente a amenazas o lesiones a los
dos derechos anteriores. El primero se refiere al contenido material del derecho en

III

mencion, mientras que los otros dos muestran la faceta preventiva y reacciona

Lo anterior produjo una reforma a la Constitucidn realizada por Decreto Legislativo N° 871
de fecha 13 de abril del ano 2000, pero dicha cldusula ambiental se quedd diminuta en
relacidon con el caracter del sistema econdmico, social y ecolégico de mercado que estas

reformas constitucionales suponen.

Por ello la propuesta de ampliar el articulo 117 con una clausula ambiental, en la que se
establece que es deber del Estado proteger la integridad del medio ambiente y sus
elementos constitutivos tierra, agua, flora, fauna, biodiversidad, aire y patrimonio cultural,
histdrico, urbanistico, artistico, arquitectdnico y arqueolégico, para garantizar el desarrollo
econdémico, social y humano sostenible y el provecho de las presentes y futuras

generaciones.

Se declara de interés social la proteccién del medio ambiente, conservacién del equilibrio

ecoldgico, aprovechamiento racional, restauracidon o sustitucién de los recursos naturales
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asi como promover en el sector publico y privado el uso de tecnologias y energias no

contaminantes.

Se prohibe la introduccidén al territorio nacional de residuos nucleares y desechos téxicos y
peligrosos y el desarrollo, produccion, tenencia, comercializacién, transporte,
almacenamiento y uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares y de agroquimicos

vedados internacionalmente.

Para adoptar las acciones con las cuales se trate de intervenir en los factores sociales del

llamado movimiento natural de la poblaciéon y que son la natalidad, mortalidad y la

migracion.

Articulo 118

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“El Estado adoptara politicas de poblacion con el fin de asegurar el mayor bienestar a los

habitantes de la Republica”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“El Estado adoptara las politicas publicas de poblacion, sobre la base de aspectos humanos,
demograficos, sociales, econdmicos, culturales y migratorios; y las dinamicas pertinentes,

con el fin de asegurar el desarrollo humano sostenible.

Para los efectos del inciso anterior, el Estado estara obligado a realizar un censo cada diez

afios. Una ley regulara lo pertinente”.

JUSTIFICACION:
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Se amplia considerablemente lo promulgado en la Constitucidn vigente en lo referente a
politicas publicas demograficas, de tal forma que el Estado adoptara la proteccién de los
aspectos humanos, demograficos, sociales, econédmicos y culturales con el fin de asegurar
el desarrollo humano sostenible y la distribucion equitativa de la riqueza nacional entre sus
habitantes. Asimismo el Estado se obliga a realizar un censo cada diez anos, a tal efecto se

lleva a cabo una reserva de Ley.

Articulo 119

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Se declara de interés social la construccion de viviendas. El Estado procurard que el mayor
nuimero de familias salvadorefias lleguen a ser propietarias de su vivienda. Fomentara que
todo propietario de fincas rusticas proporcione a los trabajadores residentes habitacién
higiénica y cémoda, e instalaciones adecuadas a los trabajadores temporales; y al efecto,

facilitara al pequefio propietario los medios necesarios”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“El Estado procurara que todas las personas tengan acceso a una vivienda digna, razén por
la cual se declara de interés social su construccion, para lo que disefiara e implementara
una politica publica de vivienda, tomando en consideracion las caracteristicas demograficas
y territoriales del pais, procurando para ello el desarrollo de la construccidn vertical, y otras
formas de maximizacion y aprovechamiento del territorio, todo en plena armonia con el

medio ambiente.
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El Estado desarrollara la legislacion donde establezca los conceptos, directrices y politicas

III

concernientes a la vivienda, habitat y ordenamiento territoria

JUSTIFICACION:

Se cambia el término de familia por persona, y se proclama que el Estado procurara que
toda la ciudadania tenga acceso a la vivienda, por la cual se declara de interés social su
construccion, procurando que la misma se lleve a cabo en concordancia con el habitat
natural, medio ambiente y tenga un caracter vertical, siempre que sea posible. Véase: Pacto
Internacional de los Derechos, Econdmicos, Sociales y Culturales (E/1990/6/Add.39) (art.
11). Ley del Fondo Nacional de Vivienda Popular (arts. 2 y 3). D. L. N2 258, de 28 de mayo
de 1992, publicado en el D. O. N2 104, T. 315, de 8 de junio de 1992. Ley del Fondo Social
para la Vivienda (arts. 1, 3y 7). D. L. N2 328, de 17 de mayo de 1973, publicado en el D. O.

N2 104, T. 239, de 6 de junio de 1973.

Articulo 120

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“En toda concesion que otorgue el estado para la explotacion de muelles, ferrocarriles,
canales u otras obras materiales de uso publico, deberan estipularse el plazo y las
condiciones de dicha concesidn, atendiendo a la naturaleza de la obra y el monto de las

inversiones requeridas.

Estas concesiones deberan ser sometidas al conocimiento de la Asamblea Legislativa para

su aprobacién”.
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MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“En todo tipo de concesidén que otorgue el Estado salvadorefio para la explotacién de
cualquier obra material de uso publico o servicio publico, deberdn siempre estipularse el
plazo, las condiciones generales y especificas de dicha concesidn, atendiendo a la naturaleza
de la obra o servicio publico, el drea estratégica a la que se refiera, la tecnologia a ser
utilizada, los beneficios fiscales derivados, el valor agregado de dicha obra para la economia,
el monto de las inversiones involucradas, el tipo de concesionario de que se trate y la
transferencia de tecnologia que tal inversién pueda representar para el pais, asi como el

impacto que dicha obra pueda tener en el medio ambiente.

Toda concesidn debera ser sometida para su aprobacion a la Asamblea Legislativa”.

JUSTIFICACION:

Se amplia el catalogo de concesiones otorgadas por el Estado, que deben ser presentadas

para su aprobacioén a la Asamblea Legislativa.
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TITULO VI
ORGANOS DE GOBIERNO, ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS
CAPITULO |
ORGANO LEGISLATIVO
SECCION PRIMERA
ASAMBLEA LEGISLATIVA

Articulo 121

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“La Asamblea Legislativa es un cuerpo colegiado compuesto por Diputados, elegidos en la
forma prescrita por esta Constitucidn, y a ella compete fundamentalmente la atribucion de

legislar”.

MODIFICACIONPROPUESTA:

“La Asamblea Legislativa es un cuerpo colegiado al que compete principalmente la
atribucion de legislar; estd compuesto por Diputaciones electas en la forma prescrita por
esta Constitucidn. Habra tantas Diputaciones suplentes como propietarias, quienes suplirdn

exclusivamente a su titular”.

JUSTIFICACION:

El articulo propuesto completa el contenido del articulo de referencia, afiadiendo, ademas
de reformar la redaccion en el sentido que se ha hecho en los articulos anteriores, la
existencia de tantas Diputaciones suplentes como propietarias. Véase: Reglamento Interno

de Asamblea Legislativa (art. 2,10, 21, 22 y 23).
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Articulo 122

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“La Asamblea Legislativa se reunird en la capital de la Republica, para iniciar su periodo y
sin necesidad de convocatoria, el dia primero de mayo del afio de la eleccidon de sus
miembros. Podra trasladarse a otro lugar de la Republica para celebrar sus sesiones, cuando

asi lo acordare”

MODIFICACIONPROPUESTA:

“La Asamblea Legislativa se reunira en la capital de la Republica para iniciar su periodo y sin
necesidad de convocatoria el dia uno de mayo del afio de la eleccion de sus miembros.
Podra trasladarse a otro lugar de la Republica para celebrar sus sesiones, cuando asi lo

acordare.

Las Diputaciones se renovaran cada tres afios, pudiendo ser reelegidas de forma

consecutiva hasta un nimero maximo de tres periodos”.

JUSTIFICACION:

Se aflade el inciso segundo, que proclama la renovacidn de las Diputaciones cada tres afios
y la posibilidad de reeleccidn de las mismas, hasta un numero maximo de tres periodos.

Véase: Reglamento Interno de Asamblea Legislativa (art. 3).
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Articulo 123

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“La mayoria de los miembros de la Asamblea sera suficiente para deliberar.

Para tomar resolucidn se requerira por lo menos el voto favorable de la mitad mas uno de
los Diputados electos, salvo los casos en que conforme a esta Constitucidn se requiere una

mayoria distinta.”

MODIFICACIONPROPUESTA:

“La mayoria de Diputaciones electas sera suficiente para sesionar.

En caso de las situaciones contempladas en el Art. 29 de esta Constitucion, se podra

sesionar validamente por medios virtuales.

Para deliberar y tomar resolucion se requerira por lo menos el voto favorable de la mitad
mas uno de las Diputaciones electas, salvo los casos en que conforme a esta Constitucién

se requiere una mayoria distinta”.

JUSTIFICACION:

Aunque cambia algo la redaccién, en el sentido que se ha hecho en los articulos anteriores,
no se modifica el texto del articulo de referencia, salvo en la incorporacion de la posibilidad
de celebrar sesiones de forma virtual, en el caso de situaciones contempladas en el articulo

29 del texto constitucional. Véase: Reglamento Interno de Asamblea Legislativa (art. 4).

Articulo 124
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(Articulo Derogado)

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

Los miembros de la Asamblea se renovaran cada tres afios y podran ser reelegidos. El

periodo de sus funciones comenzard el primero de mayo del afio de su eleccién.

JUSTIFICACION:

Derogado porque su contenido pasa al articulo 122 de la Constitucion que se propone.

Véase:

Articulo 125

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Los Diputados representan al pueblo entero y no estan ligados por ningin mandato
imperativo. Son inviolables, y no tendran responsabilidad en tiempo alguno por las

opiniones o votos que emitan”.

MODIFICACIONPROPUESTA:

“Las Diputaciones representan al pueblo entero y no estan ligadas por mandato imperativo
alguno al momento de votar, incluyendo del grupo parlamentario del partido politico al cual
pertenezcan y por medio del cual hayan resultado electos. Son inviolables, y no tendran
responsabilidad en tiempo alguno por las opiniones o votos que hayan emitido durante el
ejercicio de su cargo, con excepcion de lo establecido en el articulo 243 de esta

Constitucion”.
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JUSTIFICACION:

El nuevo texto no modifica sustancialmente el contenido del articulo proclamado en el texto
vigente, reafirmando la inmunidad e inviolabilidad de los miembros de la Asamblea
Legislativa, aunque incluye la excepcién de lo indicado en el articulo 243 del texto que ahora
se propone. Aclarando que dicha inmunidad es al cargo, por ello estara vigente, durante el

tiempo que ejerzan su cargo. Reglamento Interno de Asamblea Legislativa (art. 119).

Articulo 126

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Para ser elegido Diputado se requiere ser mayor de veinticinco afios, salvadorefio por
nacimiento, hijo de padre o madre salvadorefio, de notoria honradez e instruccién y no

haber perdido los derechos de ciudadano en los cinco afios anteriores a la eleccién.”

MODIFICACIONPROPUESTA:

“Para optar a una Diputacion se requiere: ser mayor de veinticinco afios, de nacionalidad
salvadorefia, de notoria conducta ética y aptitud para desempefiar el cargo, y no haber

perdido los derechos de ciudadania en los seis anos anteriores a la eleccion”.

JUSTIFICACION:

Las modificaciones propuestas afectan al requisito para ser miembro de la Asamblea
Legislativa, de tal forma, que se amplia ese derecho a toda la ciudadania salvadoreiia,

independientemente de que ésta se haya obtenido con el nacimiento o la naturalizacion.

220



Asimismo, eleva la necesidad de no haber perdido sus derechos en los seis afios anteriores

a la eleccion.

Articulo 127

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“No podran presentar candidaturas a Diputados:

1- El Presidente y el Vicepresidente de la Republica, los Ministros y Viceministros de Estado,
el Presidente y los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, los funcionarios de los
organismos electorales, los militares de alta, y en general, los funcionarios que ejerzan
jurisdiccion;

2- Los que hubiesen administrado o manejado fondos publicos, mientras no obtengan el

finiquito de sus cuentas;

3- Los contratistas de obras o empresas publicas que se costeen con fondos del Estado o del
Municipio, sus caucioneros y los que, de resultas de tales obras o empresas tengan

pendientes reclamaciones de interés propio;

4- Los parientes de quien ejerza la Presidencia de la Republica dentro del cuarto grado de

consanguinidad y segundo de afinidad;

5- Los deudores de la Hacienda Publica o Municipal que estén en mora;

6- Los que tengan pendientes contratos o concesiones con el Estado para explotacién de

riquezas nacionales o de servicios publicos, asi como los que hayan aceptado ser
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representantes o apoderados administrativos de aquéllos, o de sociedades extranjeras que

se hallen en los mismos casos.

Las incompatibilidades a que se refiere el ordinal primero de este articulo afectan a quienes

hayan desempenado los cargos indicados dentro de los tres meses anteriores a la eleccién”.

MODIFICACIONPROPUESTA:

“No podran ser candidatos a una Diputacidn:

1° Quienes ejerzan la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, los titulares de los
Ministerios y Viceministerios, la Presidencia y Magistraturas de la Corte Suprema de Justicia,
los funcionarios de los organismos electorales, los militares de alta y, en general, los

funcionarios que ejerzan jurisdiccion;

2° Los que hubiesen administrado o manejado fondos publicos, mientras no obtengan

el finiquito de sus cuentas;

3° Los contratistas de obras o empresas publicas que se costeen con fondos del Estado
o del Municipio, sus caucioneros y los que, de resultas de tales obras o empresas tengan

pendientes reclamaciones de interés propio;

4° Los parientes de quien ejerza la Presidencia de la Republica dentro del cuarto grado

de consanguinidad y segundo de afinidad;

5° Los deudores de la Hacienda Publica o Municipal que estén en mora;

6° Los que tengan pendientes contratos o concesiones con el Estado para explotacion
de riquezas nacionales o de servicios publicos, asi como los que hayan aceptado ser
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representantes o apoderados administrativos de aquéllos o de sociedades extranjeras que

se hallen en los mismos casos.

Las incompatibilidades a que se refiere el ordinal primero de este articulo afectan a quienes

hayan desempenado los cargos indicados dentro de los seis meses anteriores a la eleccién”.

JUSTIFICACION:

El articulo propuesto conserva el contenido original, cambiando algo la redaccién, en el
sentido que se ha hecho en los articulos anteriores. Modifica en el ultimo inciso el periodo
de tres meses a seis meses respecto a las incompatibilidades expuestas en los incisos

anteriores.

Articulo 128

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Los Diputados no podran ser contratistas ni caucioneros de obras o empresas publicas que
se costeen con fondos del Estado o del Municipio; ni tampoco obtener concesiones del
Estado para explotacion de riquezas nacionales o de servicios publicos, ni aceptar ser
representantes o apoderados administrativos de personas nacionales o extranjeras que

tengan esos contratos o concesiones”.

MODIFICACIONPROPUESTA:

“Quienes ejerzan una Diputacién no podran ser contratistas ni caucioneros de obras o
empresas publicas que se costeen con fondos del Estado o del Municipio; ni tampoco

obtener concesiones del Estado para explotacidon de riquezas nacionales o de servicios
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publicos, ni aceptar ser representantes o apoderados administrativos de personas

nacionales o extranjeras que tengan esos contratos o concesiones”.

JUSTIFICACION:

Sin modificar el contenido del articulo de referencia, se cambia algo la redaccién, en el

sentido que se ha hecho en los articulos anteriores.

Articulo 129

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Los Diputados en ejercicio no podran desempefiar cargos publicos remunerados durante
el tiempo para el que han sido elegidos, excepto los de caracter docente o cultural, y los

relacionados con los servicios profesionales de asistencia social.

No obstante, podran desempefiar los cargos de Ministros o Viceministros de Estado,
Presidentes de Instituciones Oficiales Autdonomas, Jefes de Misidn Diplomatica, Consular o

desempefar Misiones

Diplomaticas Especiales. En estos casos, al cesar en sus funciones se reincorporaran a la

Asamblea, si todavia esta vigente el periodo de su eleccidn.

Los suplentes pueden desempefiar empleos o cargos publicos sin que su aceptacion y

ejercicio produzca la pérdida de la calidad de tales”

MODIFICACION PROPUESTA:
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“Quienes ejerzan una Diputacion no podran desempefar cargos publicos remunerados
durante el tiempo para el que han sido elegidos, excepto los de caracter docente o cultural

y los relacionados con los servicios profesionales de asistencia social.

No obstante, podrdn desempeifiar los cargos de Jefaturas de Misién Diplomatica, Consular
o desempefiar Misiones Diplomaticas Especiales, por un periodo no mayor de tres meses

consecutivos o no.

Los suplentes pueden desempefiar empleos o cargos publicos sin que su aceptacion y
ejercicio produzca la pérdida de la calidad de tales, no obstante, no podran desempeifiar los

cargos de Ministros o Viceministros o la Presidencia de Instituciones Oficiales Autonomas”.

JUSTIFICACION:

Se establece la incompatibilidad entre el desempefio de una Diputacién en la Asamblea
Legislativa y el ejercicio de la titularidad de un Ministerio o Viceministerio, con el fin de
consolidad una division de poderes de caracter mds rigida. Reglamento Interno de

Asamblea Legislativa (art. 27).

Articulo 130

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Los Diputados cesaran en su cargo en los casos siguientes:

1- Cuando en sentencia definitiva fueren condenados por delitos graves;

2- Cuando incurrieren en las prohibiciones contenidas en el Articulo 128 de esta
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Constitucion;

3- Cuando renunciaren sin justa causa calificada como tal por la Asamblea.

En estos casos quedardn inhabilitados para desempefar cualquier otro cargo publico

durante el periodo de su eleccién”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Quienes ejerzan una Diputacidn cesaran en su cargo en los casos siguientes:

1° Cuando en sentencia definitiva fueren condenados por delitos graves;

2° Cuando incurrieren en las prohibiciones contenidas en el Articulo 128 y 129 de esta

Constitucion;

3° Cuando renunciaren sin justa causa calificada como tal por la Asamblea.

En estos casos quedardn inhabilitados para desempefar cualquier otro cargo publico

durante el periodo de su eleccién”.

JUSTIFICACION:

Se modifica algo la redaccién en el sentido que se ha hecho en los articulos anteriores. Se

amplian las prohibiciones a lo proclamado en el articulo 129.

Articulo 131

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Corresponde a la Asamblea Legislativa:
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9- Decretar su reglamento interior;

9- Aceptar o desechar las credenciales de sus miembros, recibir a éstos la protesta

constitucional, y deducirles responsabilidades en los casos previstos por esta Constitucion;

2- Conocer de las renuncias que presentaren los Diputados, admitiéndolas cuando se

fundaren en causas justas legalmente comprobada;

49- Llamar a los Diputados suplentes en caso de muerte, renuncia, nulidad de eleccién,

permiso temporal o imposibilidad de concurrir de los propietarios;

- Decretar, interpretar auténticamente, reformar y derogar las leyes secundarias;

2- Decretar impuestos, tasas y demas contribuciones sobre toda clase de bienes, servicios
e ingresos, en relacion equitativa; y en caso de invasion, guerra legalmente declarada o

calamidad publica, decretar empréstitos forzosos en la misma relacion, si no bastaren las

rentas publicas ordinarias;

2- Ratificar los tratados o pactos que celebre el Ejecutivo con otros Estados u organismos

internacionales, o denegar su ratificacién;

- Decretar el Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Administracion Publica, asi como

sus reformas;

992- Crear y suprimir plazas, y asignar sueldos a los funcionarios y empleados de acuerdo con

el régimen de Servicio Civil;
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109- Aprobar su presupuesto y sistema de salarios, asi como sus reformas, consultandolos
previamente con el Presidente de la Republica para el solo efecto de garantizar que existan
los fondos necesarios para su cumplimiento. Una vez aprobado dicho presupuesto se

incorporara al Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Administracion Publica;

119- Decretar, de una manera general, beneficios e incentivos fiscales o de cualquier
naturaleza, para la promocién de actividades culturales, cientificas, agricolas, industriales,

comerciales o de servicios;

129- Decretar leyes sobre el reconocimiento de la deuda publica y crear y asignar los fondos

necesarios para su pago;

132- Establecer y regular el sistema monetario nacional y resolver sobre la admision y

circulacién de la moneda extranjera;

1492- Recibir la protesta constitucional y dar posesién de su cargo a los ciudadanos que,

conforme a la ley, deban ejercer la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica;

152- Resolver sobre renuncias interpuestas y licencias solicitadas por el Presidente y el

Vicepresidente de la Republica y los Designados, previa ratificacién personal ante la misma

Asamblea;

169- Desconocer obligatoriamente al Presidente de la Republica o al que haga sus veces
cuando terminado su periodo constitucional continte en el ejercicio del cargo. En tal caso,

si no hubiere persona legalmente llamada para el ejercicio de la Presidencia, designara un

Presidente Provisional;
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179- Elegir, para todo el periodo presidencial respectivo, en votacion nominal y publica, a

dos personas que en caracter de Designados deban ejercer la Presidencia de la Republica,

en los casos y en el orden determinado por esta Constitucion;

182- Recibir el informe de labores que debe rendir el Ejecutivo por medio de sus Ministros,

y aprobarlo o desaprobarlo;

199- Elegir por votacidn nominal y publica a los siguientes Funcionarios: Presidente Y
Magistrados De La Corte Suprema De Justicia, Presidente y Magistrados Del Tribunal
Supremo Electoral, Presidente Y Magistrados de la Corte de Cuentas de la Republica, Fiscal
General de la Republica, Procurador General de la Republica, procurador para la defensa de

los derechos humanos y miembros del consejo nacional de la judicatura;

202- Declarar, con no menos de los dos tercios de votos de los Diputados electos, la
incapacidad fisica o mental del Presidente, del Vicepresidente de la Republica y de los
funcionarios electos por la Asamblea, para el ejercicio de sus cargos, previo dictamen

unanime de una Comisién de cinco médicos nombrados por la Asamblea;

219- Determinar las atribuciones y competencias de los diferentes funcionarios cuando por

esta Constitucion no se hubiese hecho;

229- Conceder, a personas o poblaciones, titulos, distinciones honorificas y gratificaciones

compatibles con la forma de gobierno establecida, por servicios relevantes prestados a

la Patria. No obstante, se prohibe que tales titulos, distinciones y gratificaciones se

concedan, mientras desempefien sus cargos, a los funcionarios siguientes: Presidente y
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Vicepresidente de la Republica, Ministros y Viceministros de Estado, Diputados a la

Asamblea Legislativa, y Presidente y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia;

239- Conceder permiso a los salvadorefios para que acepten distinciones honorificas

otorgadas por gobiernos extranjeros;

24¢2- Conceder permisos o privilegios temporales por actividades o trabajos culturales o

cientificos;

259- Declarar la guerra y ratificar la paz, con base en los informes que le proporcione el

Organo Ejecutivo;

262- Conceder amnistia por delitos politicos o comunes conexos con éstos, o por delitos
comunes cometidos por un nimero de personas que no baje de veinte; y conceder indultos,

previo informe favorable de la Corte Suprema de Justicia;

27¢9- Suspender y restablecer las garantias constitucionales de acuerdo con el Art. 29 de esta

Constitucion en votacién nominal y publica con los dos tercios de votos, por lo menos, de

los Diputados electos;

282- Conceder o negar permiso a los salvadoreios para que acepten cargos diplomaticos o

consulares que deban ser ejercidos en El Salvador;

29¢9- Permitir o negar el transito de tropas extranjeras por el territorio de la Republica, y el
estacionamiento de naves o aeronaves de guerra de otros paises, por mas tiempo del

establecido en los tratados o practicas internacionales;
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302- Aprobar las concesiones a que se refiere el Art. 120 de esta Constitucion;

31¢9- Erigir jurisdicciones y establecer cargos, a propuesta de la Corte Suprema de Justicia,

para que los funcionarios respectivos conozcan en toda clase de causas criminales, civiles,

mercantiles, laborales, contencioso-administrativas, agrarias y otras;

329- Nombrar comisiones especiales para la investigacion de asuntos de interés nacional y

adoptar los acuerdos o recomendaciones que estime necesarios, con base en el informe de

dichas comisiones;

339- Decretar los Simbolos Patrios;

349- Interpelar a los Ministros o Encargados del Despacho y a los Presidentes de

Instituciones Oficiales Autdnomas;

35¢- Calificar la fuerza mayor o el caso fortuito a que se refiere el Ultimo inciso del articulo

80;

362- Recibir el informe de labores que debe rendir el Fiscal General de la Republica, el
procurador general de la republica, el procurador para la defensa de los derechos humanos,
el presidente de la Corte de Cuentas de la Republica y el Presidente del Banco Central de

Reserva de El Salvador;

379- Recomendar a la presidencia de la Republica la destitucion de los Ministros de estado;
o a los organismos correspondientes, la de funcionarios de instituciones oficiales
autéonomas, cuando asi lo estime conveniente, como resultado de la investigacién de sus
comisiones especiales o de la interpelacidn, en su caso. La resolucion de la Asamblea sera
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vinculante cuando se refiera a los Jefes de seguridad publica o de inteligencia de estado por

causa de graves violaciones de los derechos humanos;

38¢- Ejercer las demas atribuciones que le sefiale esta Constitucion”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Art. 131.- Corresponde a la Asamblea Legislativa:

1° Decretar su reglamento interior;

2° Aceptar o desechar las credenciales de sus miembros, recibir a éstos la protesta

constitucional, y deducirles responsabilidades en los casos previstos por esta Constitucion;

3° Conocer de las renuncias que presentaren quienes ejerzan las Diputaciones,

admitiéndolas cuando se fundaren en causas justas legalmente comprobadas;

4° Llamar a las Diputaciones suplentes en caso de muerte, renuncia, nulidad de
eleccién, inconstitucionalidad de la eleccidon, permiso temporal o imposibilidad de concurrir

de los propietarios;

5° Decretar, interpretar auténticamente, reformar y derogar las leyes;

6° Decretar impuestos, tasas y demas contribuciones sobre toda clase de bienes,
servicios e ingresos, en relacidon equitativa; y en caso de invasion, guerra legalmente
declarada o calamidad publica, decretar empréstitos forzosos en la misma relacién, si no

bastaren las rentas publicas ordinarias;
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7° Ratificar los tratados o pactos que celebre el Organo Ejecutivo con otros Estados u

organismos internacionales, o denegar su ratificacion;

8° Decretar el Presupuesto General del Estado, asi como sus reformas. El Presupuesto

debera ser aprobado antes del cierre del ejercicio fiscal en curso;

9° Crear y suprimir plazas, y asignar sueldos a los funcionarios y empleados de acuerdo

con el régimen de la Funcién Publica;

10°  Aprobar su presupuesto y sistema de salarios, asi como sus reformas,
consultandolos previamente con la Presidencia de la Republica para el solo efecto de
garantizar que existan los fondos necesarios para su cumplimiento. Una vez aprobado dicho

presupuesto se incorporara al Presupuesto General del Estado;

11° Decretar, de una manera general, beneficios e incentivos fiscales o de cualquier
naturaleza, para la promocién de actividades culturales, cientificas, agricolas, industriales,

comerciales, de servicios o cualquier otra actividad econdmica;

12° Decretar leyes sobre el reconocimiento de la deuda publica, crear y asignar los

fondos necesarios para su pago;

13° Establecer y regular el sistema monetario nacional y resolver sobre la admisién y

circulacién de la moneda extranjera;

14° Recibir la protesta constitucional y dar posesidn de su cargo a los ciudadanos que,
conforme a la ley deban ejercer la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, asi como

a los funcionarios elegidos por la misma Asamblea.
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15° Resolver sobre renuncias interpuestas y licencias solicitadas por quien ejerza la
Presidencia y Vicepresidencia de la Republica y las Personas Designadas a dichos cargos,

previa ratificacion personal ante la misma Asamblea;

16° Desconocer obligatoriamente a quien ejerza la Presidencia de la Republica o al que
haga sus veces cuando terminado su periodo constitucional continde en el ejercicio del
cargo. En tal caso, si no hubiere persona legalmente llamada para el ejercicio de la

Presidencia, designara uno con caracter Provisional;

17° Elegir, para todo el periodo presidencial respectivo, en votacion nominal y publica,
a dos personas que en caracter de Designados deban ejercer la Presidencia de la Republica,

en los casos y en el orden determinado por esta Constitucion;

18° Recibir el informe de labores que debe rendir el Organo Ejecutivo por medio de los
titulares de los Ministerios, el cual serd remitido a la Comisidon correspondiente para
aprobarlo o desaprobarlo y en este ultimo caso se iniciara el proceso contemplado en el

Art. 132 de esta Constitucion;

19° Elegir por votacion nominal y publica a los siguientes funcionarios: las Magistraturas
del Tribunal Constitucional, Magistraturas de la Corte Suprema de Justicia, titulares de la
Fiscalia General de la Republica, Defensoria General de la Republica, y del Consejo Nacional
de la Judicatura; todos ellos exclusivamente del listado remitido por el Colegio de Abogados
y Notarios conforme al resultado de las elecciones organizadas por el mismo de entre sus
miembros colegiados, lo cual incluye a los demds funcionarios de las Instituciones de

Contraloria Publica y Social, y del Instituto Nacional Electoral, que deban ser elegidos de
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acuerdo a este procedimiento. De igual forma elegir por votacion nominal y publica a los

demas funcionarios establecidos en esta constitucion.

Todo funcionario nombrado por la Asamblea Legislativa, no debera haber estado afiliado a

un partido politico durante los ultimos cinco afios anteriores a su eleccién.

En un mismo periodo legislativo, Unicamente se podra realizar mas de una eleccién de los
funcionarios publicos mencionados, por causa de muerte, renuncia, destitucion o grave
impedimento del funcionario electo en esa legislatura, en cuyo caso debera utilizarse el

listado correspondiente a cada postulacion.

Los funcionarios habilitados para reeleccidon, deberdn previamente someterse a los

procedimientos para su postulacidn.

Los funcionarios electos por la Asamblea Legislativa podran ser destituidos respetando el
debido proceso, con el voto de las dos terceras partes de las Diputaciones electas, con
excepcion del Tribunal Constitucional para el cual se requeriran los votos de las tres cuartas

partes de las Diputaciones electas.

20° Declarar, con no menos de los dos tercios de votos de las Diputaciones electas, la
incapacidad fisica o mental de quien ejerza la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica,
y de los funcionarios electos por la Asamblea, para el ejercicio de sus cargos, previo
dictamen unanime de una Comisién de cinco médicos especialistas, segun sea el caso,

nombrados por la Asamblea Legislativa del listado que le remita el Colegio Médico.

21° Determinar las atribuciones y competencias de los diferentes funcionarios cuando

por esta Constitucidn no se hubiese hecho;
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22°  Conceder a personas o poblaciones, titulos, distinciones honorificas y gratificaciones
compatibles con la forma de gobierno establecida, por servicios relevantes prestados a la

Patria.

No obstante, se prohibe que tales titulos, distinciones y gratificaciones se concedan,
mientras desempefien sus cargos, a los funcionarios siguientes: a quien ejerza la Presidencia
y Vicepresidencia de la Republica, Ministerios y Viceministerios de Estado, Diputaciones a
la Asamblea Legislativa y Presidencia y Magistraturas de la Corte Suprema de Justicia, asi

como los demas funcionarios elegidos por la Asamblea Legislativa.

23° Derogado

24°  Conceder permisos o privilegios temporales por actividades o trabajos humanitarios,

culturales o cientificos;

25° Declarar la guerra y ratificar la paz, con base en los informes que le proporcione el

Organo Ejecutivo;

26°  Conceder amnistia por delitos politicos o comunes conexos con éstos o por delitos
comunes cometidos por un numero de personas que no baje de veinte y conceder indultos,

previo informe favorable de la Corte Suprema de Justicia;

27°  Suspender y restablecer las garantias constitucionales y decretar el estado de
emergencia de acuerdo con el Art. 29 de esta Constitucidn en votacion nominal y publica

con los dos tercios de votos, por lo menos, de las Diputaciones electas;
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28°  Conceder o negar permiso a los salvadorefios para que acepten cargos diplomaticos

o consulares que deban ser ejercidos en El Salvador;

29° Permitir o negar el transito de tropas extranjeras por el territorio de la Republica y
el estacionamiento de naves o aeronaves de guerra de otros paises, por mas tiempo del

establecido en los tratados o practicas internacionales;

30°  Aprobar las concesiones a que se refiere el Art. 120 de esta Constitucién;

31°  Crear jurisdicciones y establecer tribunales, a propuesta del Organo Judicial, para

que los funcionarios respectivos conozcan en toda clase de procesos segun la materia;

32° Nombrar comisiones especiales para la investigacidon de asuntos de interés nacional
y adoptar los acuerdos o recomendaciones que estime necesarios, con base en el informe

de dichas comisiones;

33° Decretar los Simbolos Patrios;

34°  Interpelar alos titulares de los Ministerios o quienes estén Encargados del Despacho

y a las Presidencias de Instituciones Oficiales Auténomas;

35°  Calificar la fuerza mayor o el caso fortuito a que se refiere el Ultimo inciso del articulo

80;

36° Recibir el informe de labores que deben rendir todos los funcionarios elegidos por

la Asamblea Legislativa.

37° Recomendar a la Presidencia de la Republica la destitucién de quienes estén a cargo
de los Ministerios o los organismos correspondientes, la de Funcionarios de Instituciones
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Oficiales Auténomas, cuando asi lo estime conveniente, como resultado de la investigacidn
de sus comisiones especiales o de la interpelacion, en su caso. La resolucion de la Asamblea
serd vinculante cuando se refiera a los jefes de seguridad publica o de inteligencia de estado

por causa de graves violaciones de los derechos humanos;

38° Ejercer las demas atribuciones que le sefiale esta Constitucion.

39°  Conocer al inicio de cada periodo presidencial el Plan General de Gobierno a

propuesta del Organo Ejecutivo.

40°  Someter a referéndum la ratificacion de las leyes de acuerdo a lo previsto en esta

Constitucion y en la ley respectiva.

41° Someter a referéndum revocatorio el ejercicio de la Presidencia de la Republica, de

acuerdo a lo previsto en esta Constitucion y en la ley respectiva”.

JUSTIFICACION:

La mayoria de cambios es de redaccion. En el numeral 19 cambian los funcionarios de
segundo grado, y la propuesta de ternas del Colegio de Abogados para su eleccidon. Ademas
de agregar, que no deberdn haber estado afiliado a un partido politico durante los ultimos
cinco afios anteriores a su eleccidon. Cambia en el numeral 8, de “Presupuesto de Ingresos y
Egresos” a “Presupuesto General del Estado”. Se agregan dos ordinales 40 y 41 para

establecer el referéndum y revocatoria de mandato
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En el ordinal 26 se concede Amnistia por delitos politicos o comunes conexos con éstos o
por delitos comunes cometidos por un nimero de personas que no baje de veinte y

conceder indultos, previo informe favorable de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 132

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Todos los funcionarios y empleados publicos, incluyendo los de Instituciones Oficiales
Autonomas y los miembros de la Fuerza Armada, estan en la obligacién de colaborar con
las Comisiones Especiales de la Asamblea Legislativa; y la comparecencia y declaracién de
aquéllos asi como las de cualquier otra persona, requeridas por las mencionadas
comisiones, seran obligatorias bajo los mismos apercibimientos que se observan en el

procedimiento judicial.

Las conclusiones de las comisiones especiales de investigacidon de la Asamblea Legislativa
no seran vinculantes para los tribunales, ni afectaran los procedimientos o las resoluciones
judiciales, sin perjuicio de que el resultado sea comunicado a la Fiscalia General de Ia

Republica para el ejercicio de acciones pertinentes”.

MODIFICACIONPROPUESTA:

“Todos los funcionarios y empleados publicos y municipales, incluyendo los de Instituciones
Oficiales Auténomas y los miembros de la Fuerza Armada, estan en la obligacion de
colaborar con las Comisiones de la Asamblea Legislativa; y la comparecencia y declaracion
de aquellos, asi como las de cualquier otra persona, requeridas por las mencionadas

comisiones, seran obligatorias bajo los mismos apercibimientos que se observan en el
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procedimiento judicial. El funcionario o empleado publico que sin justa causa no
compareciere a la convocatoria legalmente realizada por la comision, quedara

inmediatamente depuesto de su cargo.

Las conclusiones de las comisiones especiales de investigacidon de la Asamblea Legislativa
no seran vinculantes para los tribunales, ni afectaran los procedimientos o las resoluciones
judiciales, sin perjuicio de que el resultado sea comunicado a la Fiscalia General de Ia

Republica o a la Contraloria General del Estado para el ejercicio de acciones pertinentes.

JUSTIFICACION:

El texto propuesto incide en la obligatoriedad del funcionario o empleado publico para
comparecer ante una convocatoria de la Asamblea, proclamando que si no lo hiciera sin

causa justa, sea depuesto de su cargo.

Anade que las conclusiones de las comisiones especiales de investigacidon, cuando proceda
sean comunicadas a la Fiscalia General de la Republica o a la Contraloria General del Estado,
como consecuencia de las nuevas atribuciones que el texto constitucional que ahora se

propone otorga a dicha Contraloria. Reglamento de la Asamblea Legislativa, (art. 132).

SECCION SEGUNDA

LA LEY SU FORMULACION, PROMULGACION Y VIGENCIA

Articulo 133

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Tienen exclusivamente iniciativa de ley:
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1- Los Diputados;

2- El Presidente de la Republica por medio de sus Ministros;

3- La Corte Suprema de Justicia en materias relativas al Organo Judicial, al ejercicio del

notariado y de la abogacia, y a la jurisdiccién y competencia de los Tribunales;

4- Los Concejos Municipales en materia de impuestos municipales;

5- El Parlamento Centroamericano, por medio de los Diputados del Estado de El Salvador
que lo conforman, en materia relativa a la integracion del istmo centroamericano, a que se

refiere el art. 89 de esta Constitucion.

De igual manera, y en la misma materia, tendran iniciativa los diputados del Estado de El

Salvador, que conforman el Parlamento Centroamericano”.

MODIFICACIONPROPUESTA:

“Tienen exclusivamente iniciativa de ley:

1° Las Diputaciones;

2° Quien ejerza la Presidencia de la Republica por medio de los titulares de los
Ministerios;

3° El Organo Judicial en lo relativo a la jurisdiccién y competencia de los Tribunales;

4° Los Concejos Municipales en materia de impuestos municipales;
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5° El Parlamento Centroamericano, por medio de las Diputaciones del Estado de El
Salvador que lo conforman, o de forma directa por dichas Diputaciones, en materia relativa

a laintegracidn a que se refiere el Art. 89 de esta Constitucion.

6° El Instituto Nacional Electoral, en materia electoral y de consultas ciudadanas

7° La ciudadania, cuya propuesta debera estar acompafiada de un nimero no menor a

cincuenta mil firmas de ciudadanos en el ejercicio de sus derechos politicos.

Recibida la iniciativa y verificada la legitimidad de las firmas por el Instituto Nacional
Electoral, se le dara ingreso y se activara el proceso interno para su remisiéon y estudio en la

comision correspondiente conforme al proceso de formacion de ley”.

JUSTIFICACION:

Sin modificar el contenido del articulo de referencia en los cinco primeros ordinales, se

cambia algo la redaccidn, en el sentido que se ha hecho en los articulos anteriores.

En el ordinal 7, se proclama la iniciativa legislativa otorgada a la ciudadania, asi como el

procedimiento que debe seguir la misma.

Las exigencias para presentar una iniciativa legislativa popular en los diferentes paises se
encuentran principalmente en el porcentaje y acreditacién de firmas requeridas de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral.

En las normativas que regulan esta institucion no existen mayores referencias a la “comisién

promotora” de las iniciativas, como si ocurre en las normativas europeas, lo que hace

242



suponer que, una vez presentadas las iniciativas dependera de los Parlamentos la definicidn
de los proyectos.
Por otra parte, aunque la generalidad de las cartas no establece una Camara de origen para
su presentacion, aunque generalmente se hace ante el Parlamento del Estado.
Otra materia regulada en las cartas latinoamericanas es el plazo para que el poder
legislativo se pronuncie sobre la iniciativa ciudadana de ley. La Constitucién Argentina
sefiala doce meses, mientras que la peruana contempla 120 dias. A su vez, la Constitucion
venezolana establece como plazo maximo para iniciar la discusién por la Asamblea Nacional
el periodo de sesiones ordinarias siguiente al que se haya presentado. Si el debate no se
inicia dentro de dicho lapso, como ya sefialamos, el proyecto se sometera a referéndum
aprobatorio de conformidad con la ley.
En cuanto a las tematicas excluidas para ser presentadas como materias de iniciativa
legislativa popular, son reiteradas las que involucran el ambito internacional, tributos o
temas presupuestarios. Algunos excluyen materias de rango constitucional, mientras que
otros eliminan los asuntos penales y de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.
La Constitucion argentina, en el articulo 39, sefiala que los ciudadanos tienen el
derecho de iniciativa para presentar proyectos de ley en la Cdmara de Diputados. El
Congreso debera darles expreso tratamiento dentro del término de 12 meses, y
remite a una ley reglamentaria su regulacion, que no podra exigir mas del 3% del
padron electoral nacional (dentro del cual deberd contemplar una adecuada
distribucidn territorial para suscribir la iniciativa). Ademas, dicho articulo de la carta

fundamental sefiala que no seran objeto de iniciativa popular los proyectos referidos
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a reforma constitucional, tratados internacionales, tributos, presupuesto y materias
penales. La ley 24.747/1996, del 27 de noviembre, regula esta institucidn.

En tanto, la Constitucion del Ecuador establece una amplia caracterizacién de la
iniciativa popular, extendiéndola tanto para proponer la creacién y reforma de
normas juridicas ante el Congreso o cualquier otro drgano con competencia
normativa. Para la presentacidon de una iniciativa, la carta del 2009, en su articulo
103, exige el respaldo de un nimero no inferior al 0.20% de las personas inscritas en
el registro electoral de la jurisdiccidn correspondiente. Quienes propongan la
iniciativa popular participaran, mediante representantes, en el debate del proyecto
en el drgano correspondiente, que tendra un plazo de 180 dias para tratar la
propuesta; si no lo hace, la propuesta entrara en vigencia. El mismo articulo
establece que cuando la iniciativa popular verse sobre un proyecto de ley, el
Presidente de la Republica podra enmendar este ultimo pero no vetarlo totalmente.
En el caso de que la Funcion Legislativa no trate la propuesta en el plazo de un ano,
los proponentes podran solicitar al Consejo Nacional Electoral que convoque a
consulta popular, sin necesidad de presentar el 8% de respaldo de los inscritos en el
registro electoral (articulo 103).

Por su parte, la Constitucion de Costa Rica establece una férmula de iniciativa
legislativa popular “fuerte” en el articulo 105, al sefialar que el pueblo también
podra ejercer esta potestad mediante el referéndum para aprobar leyes cuando lo
convoque al menos un 5% de los ciudadanos inscritos en el padrdén electoral. Ley

8492/2006, del 8 de marzo.

244



De igual tipo es la formula peruana de referéndum, establecida en el articulo 32 de
la Constitucion, supone que la iniciativa surja de la ciudadania para la aprobacién de
normas con rango de ley, ordenanzas municipales y materias relativas al proceso de
descentralizacién, que puede terminar en un pronunciamiento directo de la
ciudadania. El niumero de firmas requeridas es del 10% del electorado nacional. La
ley26300/1994, del 2 de mayo, sobre los Derechos de Participacion y Control
Ciudadanos, establece dos requisitos para su presentacién ante el Congreso: que sea
redactada en forma de proyecto de ley (puede comprender uno o mas proyectos) y
que acredite firmas de al menos el 0.3% del padrén electoral nacional. Ademas, el
articulo 12 sefiala que el derecho de iniciativa en la formacion de leyes comprende
todas las materias con las mismas limitaciones que sobre temas tributarios o
presupuestarios tienen los congresistas de la Republica.

Por otra parte, el articulo 123 de la Constitucion paraguaya reconoce a los electores
el derecho a la iniciativa popular para proponer al Congreso proyectos de ley. La
forma de las propuestas, asi como el nimero de electores que deban suscribirlas,
son remitidos a la ley, siendo tratados en varios articulos del Cddigo Electoral. Asi,
queda establecido que debera presentarse un texto articulado de proyecto de ley
con exposicién de motivos y firma de, por lo menos, 2% de los electores inscritos en

el Registro Civico Permanente (articulo 266 del Cddigo Electoral).
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Articulo 134

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Todo proyecto de ley que se apruebe deberd estar firmado por la mayoria de los miembros
de la Junta Directiva. Se guardara un ejemplar en la Asamblea y se enviaran dos al

Presidente de la Republica.”

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Todo proyecto de ley que se apruebe deberd estar firmado por la mayoria de los miembros
de la Junta Directiva, se guardara un ejemplar en la Asamblea Legislativa y se enviaran dos

a la Presidencia de la Republica”.

JUSTIFICACION:

Sin modificar el contenido del articulo de referencia, se cambia minimamente algo la

redaccidn, en el sentido que se ha hecho en los articulos anteriores.

Articulo 135

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Todo proyecto de ley, después de discutido y aprobado, se trasladard a mas tardar dentro
de diez dias habiles al presidente de la republica, y si este no tuviere objeciones, le dard su

sancion y lo hara publicar como ley.

No serd necesaria la sancion del presidente de la republica en los casos de los ordinales 1,

2,3,4,14,15, 16,17, 18, 19, 20, 32, 34, 35,36 y 37, del art. 131"
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MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Todo proyecto de ley, después de discutido y aprobado, se trasladara a mas tardar dentro
de diez dias habiles a la Presidencia de la Republica, y si este no tuviere objeciones, le dara

su sancion y lo hard publicar como ley.

No sera necesaria la sancién de la Presidencia de la Republica en los casos de los Ordinales
1, 2, 3, 4, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 32, 34, 35, 36, 37, 39, 40 y 41 del Art. 131 de esta

Constitucion y en los antejuicios en que conozca la Asamblea Legislativa”.

JUSTIFICACION:

Sin modificar el contenido del articulo de referencia, se cambia minimamente algo la
redaccidn, en el sentido que se ha hecho en los articulos anteriores. Se excluye de la sancién

de la Presidencia de la Republica el ordinal 39, 40 y 41 del 131 de la Constitucion Propuesta.

Articulo 136

LA CONSTITUION VIGENTE PROCLAMA:

“Si el presidente de la Republica no encontrare objecion al proyecto recibido, firmara los
dos ejemplares, devolvera uno a la asamblea, dejara el otro en su archivo, y hara publicar

el texto como ley en el 6rgano oficial correspondiente”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Si la Presidencia de la Republica no encontrare objecion al proyecto recibido, lo sancionara
y devolvera a la Asamblea Legislativa mandando publicar el texto como ley en el 6rgano
oficial correspondiente”.
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JUSTIFICACION:

Sin modificar el contenido del articulo de referencia, se cambia minimamente algo la

redaccidn, en el sentido que se ha hecho en los articulos anteriores.

Articulo 137

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Cuando el Presidente de la Republica vetare un proyecto de ley, lo devolverd a la Asamblea
dentro de los ocho dias habiles siguientes al de su recibo, puntualizando las razones en que
funda su veto; si dentro del término expresado no lo devolviere se tendra por sancionado y

lo publicara como ley.

En caso de veto, la Asamblea reconsiderara el proyecto, y si lo ratificare con los dos tercios
de votos, por lo menos, de los diputados electos, lo enviard de nuevo al Presidente de la

Republica, y este debera sancionarlo y mandarlo a publicar.

Si lo devolviere con observaciones, la Asamblea las considerara y resolverd lo que crea
conveniente por la mayoria establecida en el art. 123, y lo enviara al Presidente de la

Republica, quien debera sancionarlo y mandarlo a publicar.”

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Cuando la Presidencia de la Republica vetare un proyecto de ley, lo devolverd a la
Asamblea Legislativa dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recibo,
puntualizando las razones en que funda su veto; si dentro del término expresado no lo

devolviere se tendra por sancionado y lo publicara como ley.
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En caso de veto, la Asamblea Legislativa reconsiderard el proyecto, vy si lo ratificare con los
dos tercios de votos, por lo menos, de las Diputaciones electas, lo enviard de nuevo a la

Presidencia de la Republica, y este debera sancionarlo y mandarlo a publicar.

Si lo devolviere con observaciones, la Asamblea Legislativa las considerara y resolvera lo
que crea conveniente por la mayoria establecida en el art. 123, y lo enviara a la Presidencia

de la Republica, quien deberd sancionarlo y mandarlo a publicar”.

JUSTIFICACION:

Sin modificar el contenido del articulo de referencia, se cambia minimamente algo la
redaccidn, en el sentido que se ha hecho en los articulos anteriores. Salvo en el aumento
de dos dias habiles siguientes para que la Presidencia pueda vetar la Ley. Reglamento de la

Asamblea Legislativa (art. 97).

Articulo 138

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Cuando la devolucidn de un proyecto de ley se deba a que el Presidente de la Republica
lo considera inconstitucional y el 6rgano legislativo lo ratifica en la forma establecida en el
articulo que antecede, debera el Presidente de la Republica dirigirse a la Corte Suprema de
Justicia dentro del tercer dia habil, para que ésta oyendo las razones de ambos, decida si es
0 no constitucional, a mas tardar dentro de quince dias habiles. Si la Corte decidiere que el
proyecto es constitucional, el Presidente de la Republica estara en la obligacion de

sancionarlo y publicarlo como ley”.
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MODIFICACIONPROPUESTA:

“Cuando la devolucién de un proyecto de ley se deba a que la Presidencia de la Republica
lo considera inconstitucional y el Organo Legislativo lo ratifica en la forma establecida en el
articulo que antecede, deberd la Presidencia de la Republica dirigirse al Tribunal
Constitucional dentro del quinto dia habil, para que éste oyendo las razones de ambos,
decida si es 0 no constitucional, a mas tardar dentro de quince dias habiles. Si el Tribunal
decidiere que el proyecto es constitucional, la Presidencia de la Republica estard en la

obligacion de sancionarlo y publicarlo como ley”.

JUSTIFICACION:

Se modifica el plazo con el que cuenta la Presidencia para que pueda vetar la Ley, que pasa

de tres a cinco dias habiles.

Esta modificacion de plazo es consecuencia de la adecuacion de plazos que de forma

general se lleva a cabo en este proyecto de forma constitucional.

Asimismo, a estos efectos se sustituye a la Corte Suprema de Justicia por el Tribunal

Constitucional. Véase: art. 172 de este Texto Constitucional.

Articulo 139

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“El termino para la publicacion de las leyes sera de quince dias habiles. Si dentro de ese

término el Presidente de la Republica no las publicare, el Presidente de la Asamblea
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Legislativa lo hard en el Diario Oficial o en cualquier otro Diario de mayor circulacién de la

Republica”

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“El termino para la publicacion de las leyes sera de quince dias habiles. Si dentro de ese
término la Presidencia de la Republica no las publicare, la Presidencia de la Asamblea
Legislativa lo harda en el Diario Oficial o en cualquier otro diario de mayor circulacién de la

republica”.

JUSTIFICACION:

Sin modificar el contenido del articulo de referencia, se cambia minimamente algo la

redaccidn, en el sentido que se ha hecho en los articulos anteriores.

Articulo 143

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Cuando un proyecto de ley fuere desechado o no fuere ratificado, no podra ser propuesto

dentro de los préximos seis meses”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Todo proyecto o iniciativa de ley debera ser estudiado y analizado en un plazo no mayor

de un afo.

Cuando un proyecto de ley no fuere aprobado, no podra ser propuesto dentro de los

siguientes seis meses”.
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JUSTIFICACION:

Cambia el plazo, en el sentido que “todo proyecto o iniciativa de ley debera ser estudiado y
analizado en un plazo no mayor de un afio”, anteriormente, se establecia seis meses. Y se
agrega la prohibicién que “Cuando un proyecto de ley no fuere aprobado, no podra ser

propuesto dentro de los siguientes seis meses”.

SECCION TERCERA

TRATADOS

Articulo 144

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Los tratados internacionales celebrados por El Salvador con otros Estados o con
organismos internacionales, constituyen leyes de la Republica al entrar en vigencia,

conforme a las disposiciones del mismo tratado y de esta Constitucion.

La ley no podrd modificar o derogar lo acordado en un tratado vigente para El Salvador. En

caso de conflicto entre el tratado vy la ley, prevalecera el tratado”.

MODIFICACIONPROPUESTA:

“Los tratados internacionales celebrados por El Salvador con otros Estados o con
organismos internacionales constituyen normas juridicas de la Republica al entrar en

vigencia, conforme a las disposiciones del mismo tratado y de esta Constitucion.
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La ley no podrd modificar o derogar lo acordado en un tratado vigente para El Salvador. En

caso de conflicto entre el tratado y la ley, prevalecera el tratado.

Toda norma relativa a los Derechos Humanos, incorporada al ordenamiento juridico, se
interpretara de conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la

materia, favoreciendo a las personas en todo momento la proteccién mas amplia”.

JUSTIFICACION:

Se sustituye en el inciso 1, el término ley por normas internas, por ser un término mas
exacto y ajustado al Derecho Constitucional; de esta forma queda perfectamente definido
gue lo proclamado en un Tratado, previa interpretacidn, se convierte en norma interna del

ordenamiento juridico salvadoreio.

El inciso 2, de nueva proclamacion, resalta la importancia concedida a los Derechos
Humanos en el texto constitucional que ahora se proclama, de tal forma lo concerniente a

éstos incluido en los Tratados sera considerado norma interna.

Sobre la jerarquia de los tratados internacionales, la Sala de lo Constitucional en la
Sentencia de 14-11-97, Inc. Referencia 15-96 proclamé: “Es evidente que la Constitucidon no
indicé expresamente que los tratados estén posicionados en un plano jerarquico superior
a la ley secundaria, sino que se limitd exclusivamente a precisar dos criterios
hermenéuticos para solucién de conflictos entre normas: en primer lugar, que la ley
secundaria no podra modificar o derogar lo estipulado en un tratado; en segundo lugar,
qgue en caso de conflicto entre el tratado y la ley, prevalece el tratado. No se trata, pues,

en el caso del art. 144 Cn., de una norma que establezca jerarquizacion entre dos normas
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juridicas -tratado y ley-, sino una norma que determina instrumentos de solucion de
conflictos entre normas. Si se entiende que tratado y ley gozan del mismo rango jerarquico,
la solucién-en nuestro sistema procesal constitucional-a un conflicto entre tales clases de
normas no puede ser jurisdiccionalmente ser resueltas en abstracto, sino que Unica y
exclusivamente en un caso concreto sobre el que conozca cualquier tribunal, incluida por
supuesto esta Sala. Aln mas, si no obstante se entendiera que la normativa internacional
estd posicionada en un rango jerdrquico superior a la ley-supuesto que, como antes se
expuso, esta Sala no comparte-, el enfrentamiento entre tales normas no significaria per
se una inconstitucionalidad. Dicho de otra manera, la no concordancia entre normas de

distinto rango jerarquico no implica por si una violacion a la Constituciéon”.

Articulo 145

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“No se podran ratificar los tratados en que se restrinjan o afecten de alguna manera las
disposiciones constitucionales, a menos que la ratificacién se haga con las reservas
correspondientes. Las disposiciones del tratado sobre las cuales se hagan las reservas no

son ley de la Republica.”

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“No se podran ratificar los tratados en que se restrinjan o afecten de alguna manera las
disposiciones constitucionales o no posean cldusulas para su denuncia o desvinculacion, a
menos que la ratificacion se haga con las reservas correspondientes. Las disposiciones del

tratado sobre las cuales se hagan las reservas no son ley de la Republica.
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Para la denuncia de los tratados se observardn los mismos trdmites que para su

ratificacion”.

JUSTIFICACION:

En la modificacién que se propone se resalta que no puede firmarse un tratado que
contenga cldusulas contrarias al texto constitucional, debiendo para ello, si fuera necesario

modificar el texto constitucional con anterioridad a la firma del Tratado.

Asi mismo, en el texto se proclama de forma diafana que los Tratados firmados por la
Republica, deben contar con las correspondientes cldusulas de denuncia o desvinculacion,
salvo que en la firma del Tratado en cuestion se proclamen las reservas correspondientes
sobre la parte del texto afectada; en todo caso, el contenido del Tratado afectado por las

reservas indicadas, no formaran parte del ordenamiento juridico interno de la Republica.

Y se aflade un procedimiento para la denuncia de los Tratados, para lo cual se observaran
los mismos tramites que para su ratificacion. Véase: Normas para la Celebracion de

Tratados Internacionales (art. 1).

Articulo 147

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Para la ratificacion de todo tratado o pacto por el cual se someta a arbitraje cualquier
cuestion relacionada con los limites de la Republica, serd necesario el voto de las tres

cuartas partes, por lo menos, de los Diputados electos.
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Cualquier tratado o convencién que celebre el Organo Ejecutivo referente al territorio
nacional requerird también el voto de las tres cuartas partes, por lo menos, de los

Diputados electos.”

MODIFICACIONPROPUESTA:

“Para la ratificacion de todo tratado o pacto por el cual se someta a arbitraje cualquier
cuestion relacionada con los limites de la Republica, serd necesario el voto de las tres

cuartas partes, por lo menos, de las Diputaciones electas.

Cualquier tratado o convencién que celebre el Organo Ejecutivo referente al territorio
nacional requerira también el voto de las tres cuartas partes, por lo menos, de las

Diputaciones electas”.

JUSTIFICACION:

Sin modificar el contenido del articulo de referencia, se cambia algo la redaccién, en el

sentido que se ha hecho en los articulos anteriores.

Articulo 148

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Corresponde a la Asamblea Legislativa facultar al Organo Ejecutivo para que contrate
empréstitos voluntarios, dentro o fuera de la Republica, cuando una grave y urgente
necesidad lo demande, y para que garantice obligaciones contraidas por entidades

estatales o municipales de interés publico.
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Los compromisos contraidos de conformidad con esta disposicidn deberan ser sometidos
al conocimiento del Organo Legislativo, el cual no podra aprobarlos con menos de los dos

tercios de votos de los Diputados electos.

El decreto legislativo en que se autorice la emisidn o contratacidn de un empréstito debera

expresar claramente el fin a que se destinaran los fondos de éste y, en general, todas las

condiciones esenciales de la operacion”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Corresponde a la Asamblea Legislativa facultar al Organo Ejecutivo para que contrate
empréstitos voluntarios, dentro o fuera de la Republica, cuando una grave y urgente
necesidad lo demande, y para que garantice obligaciones contraidas por entidades

estatales o municipales de interés publico.

Los compromisos contraidos de conformidad con esta disposicidn deberan ser sometidos
al conocimiento del Organo Legislativo, el cual no podra aprobarlos con menos de los dos

tercios de votos de las Diputaciones electas.

El decreto legislativo en que se autorice la emisidn o contratacidn de un empréstito debera
expresar claramente el fin a que se destinaran los fondos de éste y, en general, todas las

condiciones esenciales de la operacion”.

JUSTIFICACION:

Sin modificar el contenido del articulo de referencia, se cambia algo la redaccién, en el

sentido que se ha hecho en los articulos anteriores.
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CAPITULOII

ORGANO EJECUTIVO

Articulo 150

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“El Presidente y el Vicepresidente de la Republica, los Ministros y Viceministros de Estado
y sus funcionarios dependientes, integran el Organo Ejecutivo”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“El Organo Ejecutivo estara integrado por los titulares de la Presidencia y Vicepresidencia
de la Republica, los titulares de los Ministerios y Viceministerios y los funcionarios de sus

dependencias, y los demas entes que lo conforman de acuerdo a su Reglamento Interno”.

JUSTIFICACION:

Sin modificar el contenido del articulo de referencia, se cambia algo la redaccién, en el

sentido que se ha hecho en los articulos anteriores.

Articulo 151

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Para ser elegido Presidente de la Republica se requiere: ser salvadorefio por nacimiento,
hijo de padre o madre salvadorefio; del estado seglar, mayor de treinta afios de edad, de

moralidad e instruccion notorias; estar en el ejercicio de los derechos de ciudadano, haberlo
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estado en los seis afios anteriores a la eleccidn y estar afiliado a uno de los partidos politicos

reconocidos legalmente.”

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Para optar a la Presidencia de la Republica se requiere: tener la nacionalidad salvadorefia
por nacimiento, de padre o madre salvadorefios; del estado seglar, mayor de treinta afos
de edad, de notoria conducta ética, estar en el ejercicio de los derechos de ciudadania y
haberlo estado en los seis afios anteriores a la eleccidn.

Quien resulte electo a la Presidencia de la Republica, debera renunciar a cualquier otra
nacionalidad que posea, previo a la fecha prevista para rendir la protesta y toma de
posesion del cargo a que se refiere el numeral 14 del Articulo 131 de esta Constitucién”.

JUSTIFICACION

Salvo la modificacion puntual, de sustitucidn de moralidad e instruccidén notoria, a notoria
conducta ética.
Las modificaciones mas importantes, consisten en que se elimina como requisito para optar
a la Presidencia de la Republica, la obligacidon de estar afiliado a un partido politico (Ver:
justificacion de articulo 77 de este Texto Constitucional). Asi como la obligacion de
renunciar a cualquier otra nacionalidad que posea.

Articulo 152

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“No podran ser candidatos a Presidente de la Republica:
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1- El que haya desempefiado la Presidencia de la Republica por mdas de seis meses,
consecutivos o no, durante el periodo inmediato anterior, o dentro de los ultimos seis
meses anteriores al inicio del periodo presidencial;

2- El conyuge y los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad de cualquiera de las personas que hayan ejercido la Presidencia en los casos del
ordinal anterior;

3- El que haya sido Presidente de la Asamblea Legislativa o de la Corte Suprema de Justicia
durante el afio anterior al dia del inicio del periodo presidencial;

4- El que haya sido ministro, viceministro de estado o presidente de alguna institucion oficial
auténomay el director general de la policia nacional civil, dentro del ultimo afio del periodo
presidencial inmediato anterior.

5- Los militares de profesidon que estuvieren de alta o que lo hayan estado en los tres afios
anteriores al dia del inicio del periodo presidencial;

6- El Vicepresidente o Designado que llamado legalmente a ejercer la Presidencia en el
periodo inmediato anterior, se negare a desempefiarla sin justa causa, entendiéndose que
ésta existe cuando el Vicepresidente o Designado manifieste su intencion de ser candidato
a la Presidencia de la Republica, dentro de los seis meses anteriores al inicio del periodo
presidencial;

7- Las personas comprendidas en los ordinales 20., 30., 40., 50. y 60., del articulo 127 de
esta Constitucion”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“No podran presentar candidatura a la Presidencia de la Republica:
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1° Quien haya desempenado la Presidencia de la Republica por mas de seis meses
consecutivos o no, durante el periodo anterior al inicio de aquel al que aspira a ser

electo;

2° El cdnyuge y los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad de cualquiera de las personas que hayan ejercido la Presidencia en los casos

del ordinal anterior;

3° Quien haya ejercido la Presidencia del Organo Legislativo o del Organo Judicial

durante el afio anterior al dia del inicio del periodo presidencial;

4° Quien haya sido titular de un Ministerio, Viceministerio o la Presidencia de
alguna Institucién Oficial Autdonoma y la Direccion General de la Policia Nacional Civil,

durante el afio anterior al dia del inicio del periodo Presidencial;

5° Los militares de profesion que estuvieren de alta o que lo hayan estado en los

tres afios anteriores al dia del inicio del periodo Presidencial;

6° Quien ejerza la Vicepresidencia o Designacion Presidencial que llamado
legalmente a ejercer la Presidencia en el periodo anterior, se negare a desempeiiarla sin
justa causa, entendiéndose que ésta existe cuando la Vicepresidencia o Designacion
Presidencial manifieste su intencién de ser candidato a la Presidencia de la Republica,

dentro de los seis meses anteriores al inicio del periodo Presidencial;

7° Las personas comprendidas en los ordinales 20., 30., 40., 50. y 60., del articulo

127 de esta Constitucion”.
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JUSTIFICACION:

Sin modificar el contenido del articulo de referencia, se cambia algo la redaccién, en el
sentido que se ha hecho en los articulos anteriores, sin que afecten el contenido. Debe
destacarse en el numeral nimero uno (Véase la justificacion del articulo 88 de este Texto,
en relacién a la Sentencia 163-2013, emitida por la Sala de lo Constitucional el veinte de

noviembre del dos mil trece, para aclaracion especifica del periodo al que hace referencia).

Articulo 153

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“Lo dispuesto en los dos articulos anteriores se aplicara al Vicepresidente de la Republica y
a los Designados a la Presidencia”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“Lo dispuesto en los dos articulos anteriores se aplicara a la Vicepresidencia de la Republica

y a las personas Designadas a la Presidencia”.

JUSTIFICACION:

Sin modificar el contenido del articulo de referencia, se cambia algo la redaccién, en el

sentido que se ha hecho en los articulos anteriores.
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Articulo 154

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“El periodo presidencial sera de cinco afios y comenzard y terminara el dia primero de junio,
sin que la persona que haya ejercido la Presidencia pueda continuar en sus funciones ni un
dia mas”.

MODIFICACIONES PROPUESTAS:

“El periodo Presidencial sera de seis afios y comenzard y terminard el dia uno de junio,
sin que la persona que haya ejercido la Presidencia pueda continuar en sus funciones ni

un dia mas”.

JUSTIFICACION:

Ampliacién del periodo presidencial con la finalidad de equiparar los tiempos electorales,

entre las elecciones presidenciales y las de Diputaciones.

Depende del periodo presidencial, los demds periodos de funcionarios de eleccion popular
y es menester sincronizarlos. Es por este motivo que se le agregd un afio mas para no tener
elecciones tan continuas, y no estar en una campafa politica constante, porque los plazos
entre las elecciones para las diputaciones y elecciones presidenciales son muy cortos y para
darle mas espacio para las elecciones entre si, se extendid el periodo Presidencial. Asi como

para poder implementar la posibilidad de un Revocatorio.
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Articulo 155

LA CONSTITUCION VIGENTE PROCLAMA:

“En defecto del Presidente de la Republica, por muerte, renuncia, remocién u otra causa, lo
sustituira el Vicepresidente; a falta de éste, uno de los Designados por el orden de su
nominacion, y si todos éstos faltaren por cualquier causa legal, la Asamblea designara la
persona que habra de sustituirlo.

Si la causa que inhabilite al Presidente para el ejercicio del cargo durare mas de seis meses,
la persona que lo sustituya conforme al inciso anterior terminard el periodo presidencial.
Si la inhabi