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Mensaje del Vicepresidente de la Repiiblica

Dr. Félix Ulloa h.
Vicepresidente de la Republica de EI Salvador

Tenemos el privilegio de celebrar el Bicentenario de la independencia de las cinco provincias de Gentro América, del
reino de Espafia, una ocasion especial para reflexionar sobre el transito de nuestra region en estos dos siglos; y, mas
importante adn, proyectarnos hacia ese tercer siglo que inicia con desafios y oportunidades, que nuestros proceres y
lideres de la época no pudieron imaginar.

Todas esas reflexiones las queremos plasmar en la presentacion de nuestra linea editorial Bicentenario, bajo la cual se
describiran el proceso para la union Centroamericana.

Esta Centroamérica del siglo XXI, constituida ahora por ocho Estados reunidos en el Sistema de Integracion
Centroamericana, SICA, representa un espacio de mas de medio millén de Km?, una poblacién mayor a los 50 millones
de habitantes y se perfila como la cuarta economia de América Latina. Puente natural entre las dos masas continentales
y un canal interocednico, constituye una zona de conectividad a nivel mundial, con enormes oportunidades para su
desarrollo y crecimiento.

Pero también, y sin mayor responsabilidad propia, es victima de los efectos perjudiciales del cambio climatico.
Fendmenos naturales agravados por la accion humana y por nuestra propia debilidad institucional, generada por la
indolencia de liderazgos pretéritos, han sido devastadores para nuestras poblaciones mas vulnerables.

Es hora de cambiar. Debemos demandar cambios sustanciales a los paises que, con sus modelos industriales, crean o
agravan los efectos del cambio climético que golpean nuestra region; y por nuestra parte, exigir mayor responsabilidad
y voluntad politica a nuestros liderazgos nacionales, para asumir una verdadera vision de cardcter regional y realizar las
medidas y acciones correspondientes. Acumulamos casi 200 afios de historia con maltiples intentos por reconstruir la
union centroamericana.

Es el momento de ser propositivos, de superar los obstaculos que lo impiden. Estamos firmemente convencidos de
que todos tenemos ese anhelo comun, porque sabemos que unidos somos mas fuertes, mas relevantes en este mundo
globalizado que se vuelve cada vez mas competitivo. En El Salvador queremos avanzar en esa ruta, con paso firme y
sostenido.




Presentacion Plan de Formacion sobre el Sistema de Integracion Centroamericana

Desde la vicepresidencia de la Republica asumimos el compromiso de que nuestra generacion sentara las bases solidas
para dar el salto cualitativo de la actual integracion a un estadio superior que nos perfile como una verdadera union de
naciones.

Este trdnsito solo es posible con la participacion plena y activa de forma conjunta de gobiernos y pueblos, pasando de la
retorica a la practica, de las palabras a los hechos. Por ello presentamos a ustedes este Cuaderno No.1 e inauguramos
nuestra linea editorial, para plasmar el trabajo en la construccion de la Patria Grande.
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Presentacion del Plan de Formacion sobre el Sistema
de Integracion Centroamericana

A

Dr. Mario Otero
Asesor de la vicepresidencia de la Republica

Presentamos a ustedes el Cuaderno No. 1 que sistematiza las ponencias sobre “El Plan de Formacion sobre el Sistema
de Integracion Centroamericana”. Este cumplird los objetivos de desarrollar un proceso formativo y de intercambio del
funcionariado nacional sobre la integracion en el marco del SICA, considerando su origen, funcionamiento, normativa
comunitaria, desarrollo, evolucion, avances y proyecciones hacia el futuro de la integracion regional.

Asimismo, se busca elevar y actualizar el nivel de conocimiento del funcionariado de los diferentes Ministerios
e instituciones nacionales, transmitir su experiencia en el Sistema y potenciar su nivel de participacion, liderazgo y
capacidad decisoria en los 6rganos e instituciones del SICA.

Para registrar este trabajo por la construccion de la unién centroamericana, el sefior Vicepresidente de la Republica,
Doctor Félix Ulloa hijo, ha tenido a bien crear esta linea editorial, desde la cual se publicardn todos las actividades
académicas dirigidas a estos objetivos.

Agradecemos de antemano su lectura y aportes a este encomiable proyecto editorial
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Palabras introductorias

Seiior Demian David Regehr
Representante Regional para Centroamérica y el Caribe de Hanns Seidel Stiftung

Ante la proxima celebracion del Bicentenario de la Independencia de Centroamérica y El Salvador, nos agrada mucho tener
la posibilidad de cooperar con la vicepresidencia de la Reptblica de EI Salvador para fortalecer, a través de un programa
formativo de alto nivel, las capacidades de los funcionarios salvadorefios involucrados en la implementacion del Sistema
de la Integracion Centroamericana (SICA), fomentando a través de ello la cohesion de la region centroamericana a
mediano y largo plazo.

Este afio nos presenta un momento oportuno para reflexionar sobre las dificultades que la region centroamericana, y
cada uno de los paises que la integran, ha superado en el pasado, y también para analizar los retos a superar en el futuro.
Conociendo las potencialidades de la region y ante las amenazas globales, sean estas de cardcter medioambiental, de
salud o econdmicas-financieras que afectan a todos los paises centroamericanos de manera similar, se ha evidenciado
que resulta mejor enfrentar estas conjuntamente.

Una mayor colaboracion entre los paises centroamericanos a nivel supranacional depende de un mayor protagonismo
y compromiso de los paises miembros del Sistema de Integracion. Estos elementos son necesarios para el desarrollo
de la region y exigen un mayor involucramiento, tanto cuantitativo, como cualitativo por parte de los funcionarios de
instituciones gubernamentales de |os paises miembros. Precondicion paraello, es que estos tengan un buen conocimiento
de la estructura, del funcionamiento y de la normativa del Sistema de Integracion Regional.

El diplomado, realizado en conjunto con la vicepresidencia de la Reptblica de El Salvador, “Plan de Formacion sobre el
Sistema de Integracion Centroamericana”, brinda y fortalece justamente estas competencias para que se pueda potenciar
el protagonismo de los paises centroamericanos, segin sus necesidades y su vision, en favor del bienestar de cada
uno de sus pueblos, a través de la implementacion de un marco normativo que garantice los mecanismos democraticos
regionales y que sea aplicado por los funcionarios que trabajan con él.

Como Hanns Seidel Stiftung, una fundacion politica alemana, compartimos el pensamiento sobre la importancia de la
cooperacion entre paises vecinos, ya que siendo Alemania parte integral de un organismo supranacional, entendemos
que se puede contribuir al desarrollo sostenible de toda una region, ya sea que se trate de la Union Europea o la region
centroamericana.

Es indiscutible que la paz, la estabilidad y 1a prosperidad de todos se alcanza pensando en los demés, por o que nos
complace ser parte de este esfuerzo formativo, con la expectativa de poder contribuir al fortalecimiento de los pilares
indispensables para desplegar un trabajo conjunto hacia una region integrada.
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SALUDO DE AUTORIDADES

Licenciada Adriana Mira
Viceministra de Relaciones Exteriores, Integracion y Promocion Econdmica

Amigas y amigos

En nombre de la Canciller, Alexandra Hill, sean bienvenidos a la sede del Ministerio de Relaciones Exteriores, este dia
en que abrimos nuestras puertas para un espacio que busca fortalecer el mecanismo de coordinacion nacional en temas
de integracion.

Como saben, EI Salvador posee una larga vocacion integracionista, y desde el gobierno del presidente Nayib Bukele, con
el liderazgo del vicepresidente Félix Ulloa, estamos fortaleciendo nuestro papel en la region.

No podia ser de otra manera, sobre todo en un afio tan significativo en el que llegamos al Bicentenario de nuestro
nacimiento como pais independiente, pero con sélidas raices comunes entre las naciones centroamericanas.

La realidad actual nos Ilama a trabajar de manera conjunta para encontrar soluciones que nos permitan generar
condiciones y oportunidades para nuestras poblaciones.

Sobre todo, después de los embates que han sufrido nuestras economias debido a la pandemia por COVID-19, encontrar
maneras viables de reactivar nuestro comercio e inversion es una necesidad real.

Como lo sefiala el Informe Regional de Desarrollo Humano para 2021, lanzado por el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo, Latinoamérica y el Caribe se encuentran en una trampa del desarrollo: ‘pese a tener muchas décadas
ae progreso, se sigue manteniendo una alta desigualdad y un bajo crecimiento”.

Para salir de esta trampa cada Estado debe potenciar las herramientas a disposicion, y también las que tenemos como
region, tales como el Acuerdo de Asociacion con la Union Europea, por mencionar alguno.
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De la misma forma, el Sistema de la Integracion Centroamericana cuenta con importantes acercamientos con Socios para
el desarrollo, que debemos aprovechar.

Esto implica, ademds, contar con un proceso de integracion mas solido, con beneficios concretos, reales y tangibles para
nuestros paises; con lo que tener una plataforma de formacion para funcionarios nacionales es de suma relevancia, ya
que nos lleva a dar un paso mas en procesos de trabajo conjunto.

Quiero agradecer al Instituto Centroamericano de Administracion Pablica (ICAP), por el interés mostrado en consolidar
un convenio con el Instituto Especializado de Educacion Superior para la Formacion Diplomatica.

Este proceso formativo representa la oportunidad para que cada institucion amplie su conocimiento sobre la integracion
regional, y su relevancia como instrumento de desarrollo para la region, en los diversos dmbitos como el social,
economico, politico y salud, entre otros.

Sabemos que la realidad actual nos demanda contar con funcionarios que sepan de las dinamicas regionales, que
conozcan sus competencias al conformar los diferentes drganos e instancias regionales, asi como la importancia de
generar iniciativas y proyectos en beneficio del desarrollo de nuestro pais y de la region.

Me da mucha alegria ser parte de este nuevo nivel de relacionamiento a nivel regional que sera de gran beneficio para
nuestra gente, a quien nos debemos.
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Seiior Demian David Regehr
Representante Regional para Centroamérica y el Caribe de Hanns Seidel Stiftung

Vicepresidente de la Republica, doctor Félix Ulloa h.; viceministra de Relaciones Exteriores, sefiora Adriana Mira;
diputados al Parlamento Centroamericano, gabinete de gobierno e invitados especiales que nos acompafian: muy
buenos dias a todos.

Para mi es un honor saludarles en representacion de Hanns Seidel Stiftung en el marco de la presentacion del Plan de
Formacidn sobre el Sistema de |a Integracion Centroamericana.

Hanns Seidel Stiftung -HSS- es una asi llamada Fundacion Politica que forma parte de la familia de la Cooperacion
Alemana en el mundo. HSS realiza su trabajo internacional mediante el uso de fondos publicos del Ministerio para
la Cooperacion Econdmica y el Desarrollo de la Repdblica Federal de Alemania, pero también trabajamos con fondos
de cancilleria alemana y de la Unién Europea. Hanns Seidel lleva 50 afios implementando proyectos dirigidos al
fortalecimiento institucional, 1a participacion ciudadana y la consolidacion democratica en mas de 70 paises alrededor
del mundo.

Lo particular de HSS es que tiene su sede no en Berlin, capital de la Republica Federal de Alemania, sino en el Estado
Libre de Baviera, en el sur del pais con su capital Manich, una region fronteriza que en toda su historia siempre ha
reconocido el valor y la importancia de la integracion europea, mientras que al mismo tiempo ha logrado conservar y
desarrollar de forma muy propia su identidad local, sus costumbres y tradiciones, sus propios conceptos de politica
interior y exterior.

Por lo tanto, en HSS estamos convencidos de que un proceso de integracion regional solo puede ser sostenible y exitoso
a largo plazo si logra garantizar el respeto de la posicion y las necesidades de los entes regionales y locales, que son
clave en la arquitectura institucional europea tanto como lo deberian ser en la centroamericana. Lo anterior, por supuesto,
sin retar en ningin momento la integridad de los Estados nacionales, que son 10s protagonistas en este proceso.

HSS lleva més de tres décadas de trabajo en Centroamérica. Durante ese tiempo hemos colaborado con aliados locales
a través de asesoramientos, procesos formativos e investigativos que fomenten el desarrollo y propicien el intercambio
internacional, tal como el Plan de Formacion que el dia de hoy presentamos. La idea de buscar sinergias a nivel regional
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y conectar nuestros proyectos en los diferentes paises de la region siempre ha sido un objetivo principal en nuestro
trabajo. En este sentido, hemos creado plataformas de intercambio y cooperacion regional, por ejemplo, entre los
parlamentos de la region y entre las fiscalias, pero también para fomentar la participacion politica de jovenes y el
activismo juvenil a nivel centroamericano.

Por lo tanto, el programa que hoy estamos inaugurando se puede considerar una evolucion integral de los esfuerzos
mencionados. Reconocemos la importancia del desarrollo de un pais en todas sus facetas dentro del marco de una
integracion supranacional. Para lograrlo, es imperativo promover programas de formacion institucional que fomenten
el conocimiento y aprendizaje sobre el funcionamiento del Sistema de Integracion Centroamericana, en especial sus
competencias, su organizacion institucional y la normativa que le rige.

Existen diversas razones por las cuales la integracion es de especial importancia para todos los paises. En Europa,
Alemania es uno de los principales paises fundadores de la Union Europea e impulsa su integracion abogando por
la cohesion del continente. Con base en las experiencias devastadoras de la Segunda Guerra Mundial se ha visto la
inclusion de paises en una estructura supranacional como garantia para la paz, seguridad y prosperidad.

Principios como el de subsidiariedad, uno sobre los cuales -por lo menos en la teoria- se sustenta la Union Europea,
afirman que las decisiones se deben tomar de la forma més cercana a los ciudadanos, donde las autoridades superiores,
en este caso los Estados miembros, deberian proporcionar los medios necesarios para que ello se pueda realizar. En
este contexto, el concepto politico “Europa de regiones” se refiere a que, dentro de la Union Europea, sus miembros
mantienen una autonomia politica, su individualidad y una identidad regional. Con esto se busca reducir los déficits
democraticos a través de una estructura eficiente y cercana al ciudadano.
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Los conceptos anteriores describen la experiencia europea y al mismo tiempo los retos y las deficiencias que adn existen
en materia de integracion, ya que la Union Europea ciertamente no es perfecta. Por lo anterior, parece razonable que la
region centroamericana acoja estas experiencias y aprendizajes, transformandolas en vivencias propias y adaptandolas
a la realidad que se vive actualmente en cada uno de los paises miembros del SICA.

Como region se pueden enfrentar de mejor manera los desafios globales, como, por ejemplo, fuerzas de cambio que
inciden en el escenario centroamericano: la reordenacion del marco multilateral, el cambio climatico, el poder del
crimen organizado, la transformacion de la agenda global de desarrollo. Ademds de lo anterior, enfrentar las condiciones
cambiantes de los mercados, establecer un mejor poder de negociacion frente a las potencias mundiales y responder
efectivamente ante retos de salud evidenciados por la pandemia de COVID-19.

La region centroamericana -ustedes lo saben mejor que yo- ofrece un gran potencial: en toda el area habitan 57 millones
de personas, con un 35% de la poblacion joven entre 15y 24 afios. Centroamérica alberga 12% de la biodiversidad del
planeta y representa la cuarta economia de América Latina con un Producto Interno Bruto de més de 360 mil millones de
dolares. La region tiene una ubicacion geoestratégica entre Sudamérica y México, tiene acceso al Océano Pacifico y al
Atlantico, posee paisajes hermosos y sus habitantes son amables y hospitalarios.

En lajornada de hoy se pretende presentar ante autoridades gubernamentales, cuerpo diplomatico e invitados especiales
la iniciativa de la Vicepresidencia de la Repdblica en alianza con Hanns Seidel, de un Plan de Formacion, el cual busca
elevar y actualizar el nivel de conocimientos de los funcionarios de los diferentes ministerios e instituciones nacionales
y potenciar su nivel de participacion, liderazgo y capacidad decisoria en los 6rganos e instituciones del SICA. Aspirando,
junto a los colegas del SICA, a convertir a Centroamérica en una region de oportunidades.

En Hanns Seidel Stiftung estamos complacidos de apoyar este proyecto innovador, el primero de su naturaleza en
desarrollarse en la region. Durante los Ultimos afios, Hanns Seidel ha coordinado su trabajo en Centroamérica desde su
sede regional en El Salvador, un pais que desde el inicio fue clave en el proceso de la integracion.

Esperamos entonces que este plan se convierta en un referente de calidad y proyecto formativo aplicable a mas paises
de la region.

Agradezco su atencion y el interés de cada uno de los integrantes del programa en participar, y les deseo mucho éxito.
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Seiior Javier Argueta
Presidente de la Junta Directiva del Instituto Centroamericano de Administracion Publica, ICAP

Sefior vicepresidente de la Repdblica, doctor Félix Ulloa h.; sefiora viceministra de Relaciones Exteriores, licenciada
Adriana Mira, distinguidos miembros de la mesa de honor, cuerpo diplomatico, invitados especiales.

Agradezco la invitacion a este importante evento, donde se hace el lanzamiento del Plan de Formacion sobre el Sistema
de la Integracion Centroamericana, el cual viene a contribuir a la profesionalizacion de los funcionarios salvadorefios
y de nuestros hermanos centroamericanos que asi requieran, de una temadtica prioritaria para nuestro pais, como es la
integracion regional.

Como paises individualmente considerados, tenemos muchos problemas y desafios que resolver, circunstancias que,
en muchas ocasiones, agravan el fin dltimo de cada pais centroamericano, que es su poblacion; no obstante, se nos
presentan también oportunidades que conllevan a mejorar las circunstancias en que viven nuestros compatriotas.
Esas oportunidades deben verse no solo desde la dptica individual sino regional, partiendo de que somos hermanos
centroamericanos, lo cual nos trae 1a obligacion de ser solidarios en compartir las bendiciones que Dios nos ha dado, lo
que trae mas beneficio a nivel regional.

En ese sentido, conocer la historia, situacion actual y proyecciones de nuestro proceso integracionista es de suma
importancia para entenderlo, y prepararnos de mejor manera para enfrentar y superar los retos y desafios que nos
presenta.

La gestion pablica a nivel regional es un sistema complejo de informacion, el cual necesitamos conocer y estudiar, con
el fin de asegurar que las decisiones que se adopten sean basadas en evidencia, asi como la toma de acciones futuras
para un mejor desarrollo en la integracion centroamericana.

La vision de El Salvador, desde la presidencia del ICAP, es aportar, generar lazos y alianzas con |os paises de la region
por medio de la creacion de capacidades en los funcionarios de nuestros paises, que les permitan responder a |0s retos
del presente.

La institucionalidad regional, de la cual el ICAP es parte, debe estar orientada hacia todos los paises miembros, segun
esas necesidades y prioridades que se presentan.
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Por ello este tipo de iniciativas de formacion nos brindan la oportunidad de poner en practica un pensamiento realmente
integrador, que retina todo lo necesario para entender el funcionamiento del sistema.

Y es asi como este dfa suscribiremos con la viceministra, Adriana Mira, un convenio entre ICAP e [EESFORD.

Gracias a esta nueva alianza se podran desarrollar de forma conjunta actividades de orden académico, que permitan
abordar temas relevantes que ayuden a robustecer los conocimientos de la integracion centroamericana.

Como bien se ha reiterado en nuestro gobierno, los beneficios de la integracion centroamericana deben llegar a la gente,
a la poblacion mas vulnerable, de lo contrario la integracion centroamericana no tendria un fin en si mismo. Nuestra
poblacion debe sentir en su realidad diaria por qué y en qué le beneficia que estemos integrados como region.

Finalmente, felicito a la vicepresidencia de la Republica por esta importante iniciativa, que estoy seguro serd muy bien
aprovechada por las diferentes instituciones nacionales, todo ello contribuye a que El Salvador tenga una efectiva
participacion en la integracion regional.

Muchas gracias.
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Doctor Félix Ulloa h.
Vicepresidente de la Republica de EI Salvador

Muy buenos dias, distinguida audiencia, miembros de la mesa. Realmente es una gran noticia y un gran honor compartir
con ustedes esta mafiana el inicio de este Plan de Formacion, gracias al apoyo de la Fundacion Hanns Seidel que se
suma a esta iniciativa. Tratamos de generar no solamente una nueva cultura y practicas novedosas en el gjercicio de las
iniciativas de proyectos que pretendemos impulsar para fortalecer y hacer avanzar el proceso de integracion en Gentro
América.

Desde el dia que el presidente Nayib Bukele me delegd esta tarea, hemos tratado de identificar los obstaculos que
impedian el avance del proceso de integracion y hemos observado que, ademas de las causas de caracter politico, esta
la ausencia de un diglogo politico de alto nivel que defina el rumbo y establezca una dindmica al proceso de integracion.
Hace falta crear una conciencia y un conocimiento del valor que tiene la integracion para el desarrollo de nuestros
pueblos y de nuestra region, especialmente en un mundo globalizado y con mas énfasis en el dia después cuando
salgamos de esta pandemia.

Al identificar estas causas nos planteamos la necesidad de buscar apoyo de la cooperacion internacional, recibiendo
una respuesta positiva de la Fundacion Hanns Seidel, a la que planteamos la necesidad de poner en marcha un Plan de
Formacion dirigido a los funcionarios de las diferentes carteras de Estado.

Gracias a la cooperacion alemana este dia inauguramos este Plan de Formacion y esperamos, como decia el licenciado
Javier Argueta, que sea un plan piloto que podamos extender con IEESFORD y con el ICAP al resto de los paises de la
region.

La semana anterior se celebro la Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises miembros
del Sistema de la Integracion Centroamericana -SICA- y Espafia, en Costa Rica, en la cual me reuni con el presidente
del Gobierno de Espafia, y, con los otros jefes de Estado del Sistema y les anunciamos que este dia ibamos a hacer el
lanzamiento de nuestro plan de formacion sobre integracion centroamericana, con el prop6sito de que lo estudiaran, nos
hicieran observaciones, |0 adaptaran a sus paises, y pudiéramos ir generando a nivel de los distintos Estados esta nueva
vision de conjunto, cémo debe de avanzar la integracion.
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Hemos observado que la estructura institucional del Sistema de Integracion y sus respectivas Secretarias funcionan
de forma descoordinada. Es necesario buscar sinergias y una capacidad de accion sistemdtica y sistémica. Es por esta
razon que hemos convocado a todas las carteras de Estado vinculadas al Sistema de Integracion, mediante lo cual
pretendemos que el Estado salvadorefio pueda actuar como un solo ente, como una sola voz, con un nico propdsito en
los mecanismos de las instancias de la integracion.

Este Plan de Formacion tiene tal propdsito, generar ese conocimiento de todas las estructuras del Estado salvadorefio
(ue tienen participacion en el proceso de integracion.

La integracion ha sido un hito y quimera de élites: en el siglo XIX eran los militares, en el siglo XX fueron las élites
econdmicas y politicas. Ahora es el tiempo de que los pueblos asuman e interioricen la integracion, hoy no estamos
huérfanos de orientacion, tenemos propuestas que pueden llevar a los pueblos los beneficios de la integracion. En Costa
Rica, también, haciamos referencia a la politica integral social regional, documento que fue aprobado por la Cumbre
de Presidentes hace dos afios en Guatemala. Propone una alternativa para atender la agenda social centroamericana,
donde, para sorpresa nuestra, una institucion como el Consejo de Instituciones de Seguridad Social de Centroamérica y
Republica Dominicana -CISSCAD- no aparece dentro del sistema de la integracion.

Tenemos el compromiso con el CISSCAD, quienes me honraron invitindome a su Gltima Asamblea, en la cual me
hicieron entrega de la propuesta para su incorporacion en el Sistema de la Integracion Centroamericana para presentarla
en la proxima Cumbre de Presidentes, y de esta forma dar a conocer al CISSCAD como una entidad del sistema.

También nos hemos reunido con el recién nombrado Secretario Ejecutivo de la Secretaria de la Integracion Social
Centroamericana (SISCA) quien nos ha presentado el documento de revision de la politica de integracion social regional,
revisado a la luz de la pandemia y con el apoyo de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), de la Organizacion
Internacional del Trabajo -OIT-, de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ),
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que han elaborado un documento de acciones basado en las tres erres: la reconstruccion social, la residencia y la
reactivacion economica, todo con base y como un eje transversal de la proteccion social.

Entonces, tenemos un mecanismo de aproximacion y de trabajo directo con los pueblos centroamericanos. Lo que nos
hace falta es que las estructuras estatales se integren en los organismos regionales, para ser coherentes y consecuentes
con ese proposito.

Fortaleciendo el didlogo politico de alto nivel, desde que asumimos el gobierno en junio de 2019, en donde el presidente
Nayib Bukele recibi¢ la Presidencia Pro Tempore del SICA, decidimos convocar a la reunion de vicepresidentes, una
instancia contemplada en el Protocolo de Tegucigalpa que no habia sido convocada en ocho afos.

Considero que en este momento la regién no se encuentra en la agenda de los centros de poder de Europa, Estados
Unidos y Asia.

Es el momento de empezar a trabajar la agenda centroamericana, con decisiones y condiciones propias de la region.
Como dice el poema de Neruda “Alta es la noche y Morazan vigila”, nos hemos quedado esperando que Morazén reviva
para volver a conducir el proceso de unificacion en Centro América. Es hora de dejar descansar a nuestro padre de la
patria y asumir nosotros ese compromiso.

Creo que esa es la parte que debemos entender y hacer saber a todos los funcionarios que van a recibir la formacion. Hay
que levantar la vista hacia el horizonte y visualizar hasta donde queremos llevar la integracion, porque bien es cierto que
fuimos pioneros en el mundo contemporaneo de estos procesos de unificacion, creacion de estos espacios regionales,
tanto por la experiencia de nuestra Corte Centroamericana de Justicia, la Corte de Cartago, en 1910, que dio un ejemplo
al mundo de un Tribunal internacional permanente; porque a mediados del siglo pasado, en el afio 1951, creamos la
Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA), mientras que en Europa se estaba creando la Comunidad Europea
del Carbon'y del Acero (CECA), en 1952.

En 1960 creamos el Mercado Comun Centroamericano (MCC). que antecedié a Europa en la creacion de la Comunidad
Econdmica Europea (CEE).

Antes de que se firmaran los acuerdos de paz, firmamos el Protocolo de Tegucigalpa en 1991. En el caso europeo se
firmd y puso en vigencia el Tratado de Maastricht hasta 1992, que sirvid de base para crear la Constitucion de Europa,
que por razones propias no se pudo crear dicha Constitucion. Sin embargo, surgio el Tratado de Lisboa en el afio 2009.

Nosotros en el afio 2021 cumplimos 30 afios de Ia firma del Protocolo de Tegucigalpa y todavia no hay una actualizacion
que permita ver hacia donde va la integracion centroamericana. En El Salvador hemos propuesto una agenda de trabajo
a desarrollar en los proximos tres afios, tiempo en el cual nos hemos propuesto la elaboracion de las Bases de la Union
Centroamericana.

Dicho proceso incluye la revision del Protocolo Constitutivo del Parlamento Centroamericano (PARLACEN), y del Estatuto
de la Corte Centroamericana de Justicia, es decir, fortalecer los pilares de la integracion con una vision republicana en
el manejo de un proyecto de union més alla de la actual integracion.
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Debemos trabajar fuerte y constante para que al final de nuestro mandato, dentro de tres afios, el presidente Nayib Bukele
pueda entregar como un legado de El Salvador ese proyecto del Tratado de la Union a los Jefes de Estado de la region.
Creo que se vale sofiar, ese es nuestro suefio, y el mismo que tuvo el sabio José Cecilio del Valle en 1812, mucho antes
de que Simdn Bolivar planteara el Panamericanismo en el Congreso Anfictionico en Panama en 1826, y la union de las
reptblicas de habla hispana. EI panamericanismo de Bolivar, ya Cecilio del Valle lo habia planteado en un ensayo muy
poco conocido, titulado: “Sofiaba el Abad de San Pedro”, y era sofiar con esa gran nacion latinoamericana. Incluso él
sostenia que debia tener la capital en una ciudad de Nicaragua, Granada o Ledn, para que estuviera en el centro de Centro
América. Se vale sofar, lo dijo José Cecilio del Valle en 1812. Esta mafiana decimos, al inaugurar este programa, que
nosotros también queremos sofar con esa patria grande.

Muchas gracias.
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Firma del convenio entre el Instituto Centroamericano de Administracion
Piblica, ICAP, y el Instituto Especializado de Educacion Superior de la
Formacion Diplomatica de la Repiiblica de El Salvador, IEESFORD

Firman el convenio el sefior Javier Argueta, presidente de la Junta Directiva del Instituto Centroamericano de Opinidn Pdblica, ICAP; el
vicepresidente de EI Salvador, Dr. Félix Ulloa h. en calidad de testigo de honor y la viceministra de Relaciones Exteriores, Integracion y
Promocion Econdmica, sefiora Adriana Mira. Les acompafia el sefior Demian David Regehr, Representante Regional para Centroamerica y
el Caribe de Hanns Seidel Stiftung.
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Funcionarios y representantes de mds de 20 instituciones del Estado, Parlamento Centroamericano y cuerpo diplomadtico, asistieron a la
inauguracion del Plan de Formacion.

Miembros del cuerpo diplomatico acreditado en el pais asistieron a dicho evento.
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Conferencia

“Contribucion de la Corte Centroamericana de Justicia en la conformacion
de una comunidad de derecho en Centroamérica”

César Ernesto Salazar Grande
Magistrado de la Corte Centroamericana de Justicia

Sefior Félix Ulloa, vicepresidente de la Republica; sefior Ricardo Calderon Lam, presidente de la Comision de
Macroeconomia y Finanzas del Parlamento Centroamericano; cuerpo diplomatico, invitados, todos. Muy buenos dfas.

Me corresponde exponer un tema sumamente importante en este proceso de formacion de funcionarios. La formacion
de todo centroamericano no puede estar lejos del conocimiento de la realidad de Centroamérica, de los avances y
desafios que debe tener la integracion y, también, un plan de formacion no debe dejar de tener |a posibilidad de que los
participantes adquieran un sistema de valores que les permita ser propositivos en el proceso de la integracion, para ser
criticos de la misma. Estamos de acuerdo que un plan de formacion debe darnos la posibilidad de proponer, de darnos
la posibilidad de dar un paso adelante en lo que es el proceso de la integracion centroamericano.

Es por ello, que expondré sobre la situacion actual del proceso, para dejar constancia, de alguna manera, que debemos
trabajar juntos por el proceso de la integracion de Centroamérica.

En ese sentido voy a iniciar diciéndoles que una integracion tiene por objeto el bien comun. Ustedes se podrian preguntar
¢por qué es necesaria la integracion, si los Estados estdn para conseguir el bien comdn de cada uno de sus ciudadanos?
Larespuesta es sencilla: porque hay aspectos que el Estado individualmente no puede alcanzar, pero si de forma colectiva.
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Y en eso me voy a detener para dar unos ejemplos de lo que es el proceso actual y como de forma colectiva se puede
alcanzar el bien comdn, sin por ello dejar que el Estado tenga por fin el mismo objetivo.

En primer lugar quiero hablar del transporte centroamericano. Si nosotros analizamos los avances que ha tenido la
Corporacion Centroamericana de Servicios de Navegacion Aérea, podemos encontrar que dicho ente regula, desde
Belice hasta Costa Rica, toda la navegacion y la seguridad aérea, a partir de los 20,000 pies. Ahi tenemos una accion
que individualmente el Estado no puede hacer, pero si lo puede hacer en conjunto con los Estados que forman parte de
a integracion centroamericana.

En el transporte terrestre, desde 1958 tenemos tratados de transporte terrestre y sefiales uniformes para la circulacion de
vehiculos en Centroamérica. ;De qué sirve eso? Sirve, el hecho de que tengamos homologadas las sefiales, el tamafio,
el rodamiento de las carreteras, facilita |a circulacion del transporte, es decir, tenemos ya un tipo de integracion fisica,
que constituye un bien comun regional.

Si hablamos del transporte maritimo, también tenemos la Comision Centroamericana de Transporte Maritimo que ha
aprobado una politica de puertos, una politica de seguridad maritima y se trabaja, de alguna forma, en la facilitacion
de descarga en los diferentes puertos de Centroamérica, homologando formatos y facilitando inspecciones, como Si se
trataran de puertos nacionales. Es decir, les estoy pintando un poco cémo es posible que Centroamérica a través de l0s
0rganos, instituciones y organismos especializados alcanzan el bien coman.

Otro ejemplo que podemos dar es el del Tratado Marco del Mercado Eléctrico en Centroamérica, el cual se define como
una organizacion del Sistema de la Integracion Centroamericana. Este Tratado crea el Ente Operador Regional (EOR), la
Comision Centroamericana de Regulacion Eléctrica (CRIE), y 1a Empresa Propietaria de la Red.

El Ente Operador tiene su sede en San Salvador, ustedes pueden ir, podrdn observar en pantallas digitales cudnto se
compra y cudnto se vende de energia eléctrica, en el momento, en toda Centroamérica, asi como cudnto se consume
de energia eléctrica en su conjunto. ;C6mo ha sido posible eso? ha sido posible porque hay un Tratado que cre6 un
mercado eléctrico y cred entes con personalidad juridica propia para administrar ese mercado. Cada operador nacional,
que puede ser geotérmica, hidroeléctrica, edlica u otro tipo de ente operador, sube energia a la red. Esa red va desde
Belice hasta Panama.

En esa red los paises pueden comprar o vender de acuerdo con el costo que le puede generar esa energia, eso significa
que EI Salvador, en este momento, le puede estar comprando a Costa Rica, porque probablemente Ia energia que produce
Costa Rica es mds barata que la que produce EI Salvador o viceversa, incluso en el mismo momento El Salvador le esta
vendiendo a Panamd que compra energia a todos los Estados, porque consume mucha energia.

En ese mercado hay, en primer lugar, una red tnica y en segundo lugar, una seguridad energética. ;Por qué? porque en
ese mercado hay muchos operadores que pueden vender y comprar energia. Se ha logrado, repito, una seguridad, por
lo menos energética a nivel de red.

Este es otro ejemplo de como se consigue el bien comun. Lo que deberiamos preguntarnos es: ;por qué si tenemos una
red eléctrica desde Belice hasta Panamd en 1a que hay entes operadores nacionales que ponen energia para poder vender
y comprar en esa red, las tarifas energéticas para el ciudadano comtn no bajan? Es decir, esa seria la pregunta que nos
tenemos que formular para saber si se estan cumpliendo los fines del SICA, conocer lo que hay, para poder proponer
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lo que se puede hacer para que |a tarifa energética beneficie a los ciudadanos centroamericanos, dado que la garantia
soberana de fundar una empresa propietaria de una red y un mercado eléctrico la otorgaron los Estados. Es decir, los
Estados dieron la garantia soberana, los Estados pusieron los fondos necesarios para crear esas instituciones, ;por qué,
ahora, no llegamos al punto del beneficio al ciudadano comin?

Lo mismo podriamos decir con el transporte aéreo, ¢si nosotros administramos el espacio aéreo desde Belice hasta
Costa Rica, parte de Colombia y de Canctn, México, por qué las tarifas de los vuelos no bajan?, es decir, esa es otra
pregunta que nos debemos hacer alrededor de conocer al SICA, pero hay que conocerlo, porque realmente si hay
avances, tenemos instituciones que buscan el bien comun, pero veamos hasta donde podemos nosotros ser propositivos
en ese engranaje del Sistema de Integracion Centroamericana.

Ademds de eso, voy a seguir con los ejemplos porque creo que estoy captando su atencion con ellos.

Tenemos en el tema de desastres naturales a CEPREDENAC, que también trabaja en normativas comunes que poseemos
todos los centroamericanos, ;por qué? porque los desastres naturales nos demuestran que ante ellos no existen fronteras,
y entonces se trabaja desde el aspecto de seguridad con normativa comdn que ayuda a que todos reaccionemos de la
misma forma ante la eventualidad de desastres naturales. Aqui tenemos otro ejemplo de como si hemos avanzado, o
como sf se trabaja por el bien comin dentro de diferentes instituciones del SICA.

En el dmbito de salud se avanzo en la negociacion y compra conjunta de medicamentos, con la cual no solamente los
ministerios de salud sino también los institutos o cajas de seguridad social, de manera conjunta, mediante un sistema
de subasta inversa o una invitacion a un producto Unico, a través de economia de escala, pueden ahorrarse dineros en
la compra de medicamentos para enfermedades de urgencia o enfermedades que no tienen suficiente cobertura en los
Estados nacionales. A la fecha, en la cuenta son 72 millones de délares de ahorro en compra conjunta de medicamentos.
¢Por qué? porque se dieron cuenta de que al final los intermediarios ganaban ese dinero, porque los intermediarios ponian
los laboratorios, el almacenaje, el transporte, etc., pero al final se dieron cuenta de que los proveedores internacionales si
pueden entregar al Estado, que puede dar exencion preferencial a la medicinas, que el Estado puede hacer un almacenaje,
tener un mantenimiento del medicamento sin llevar estos costos con la empresa privada, es decir, la experiencia fue muy
buena. Y ahi tenemos otro ejemplo de cémo 72 millones de délares se propusieron en invertir en aquellas enfermedades
que tenfan menos cobertura, es decir, se dio el mecanismo, pero los Estados se comprometieron a que de los ahorros se
iba a invertir en aquellas enfermedades mas urgentes y menos provistas de recursos en los Estados nacionales.

Y sigo con los ejemplos, porque al final quiero decirles que los avances del proceso no se miran, en materia econémica
también tenemos una nomenclatura comuin, es decir, a los frijoles todos les llamamos de la misma forma, tenemos
un mismo sistema de pesos, tenemos reglas homologadas en materia sanitaria y fitosanitarias, etc. Es decir, mediante
todas esas decisiones, mediante todas esas normativas centroamericanas se consigue también la posibilidad de que
circulen, de que comercien los bienes originarios de una manera libre en Centroamérica y eso redunde en bajar los
costos y generar competencia en un sistema de libre comercio, aunado el arancel comun externo, entre otros aspectos
de importancia en los avances de la integracion economica.

Me quedo aqui para regresar al hilo conductor. Porque ustedes se podrian preguntar ;como es posible que hemos
llegado a eso en algunos aspectos y en otros no hemos podido avanzar?
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Por ejemplo, podriamos preguntarnos ;qué avances hay en temas de seguridad a nivel regional? ;por qué esos temas
que son sensibles no avanzan en el proceso? ;qué es lo que pasa en esas materias sustantivas, ambientales o de
seguridad, que no generan algln tipo de bien comun o de accion que tenga como objetivo la seguridad en la region o
la proteccion al ambiente?.

Es probable que como temas sensibles en el proceso los Estados tienen todavia una politica muy soberana en esos
aspectos, y todavia puede existir desconfianza en temas como el de seguridad y eso es comprensible, en la misma Union
Europea ha sido dificil avanzar en temas de seguridad, aunque algunos avances significativos han tenido, por ejemplo la
persecucion u orden de detencion entre los Estados que aqui todavia se estd a 1a espera de ser ratificado.

Debemos ser conscientes de que en Centroamérica tenemos todos los paises una norma habilitante para hacer 1o que
estamos haciendo, que las Constituciones de cada uno de los Estados tienen una disposicion, como el Art.89 en la
Constitucion de EI Salvador que prescribe que se puede suscribir tratados que contemplen la creacion de organismos
con funciones supranacionales. Y esa disposicion, que es la norma habilitante para firmar el Protocolo de Tegucigalpa,
|a tiene Costa Rica, Guatemala y Repdblica Dominicana, éste Gltimo desde la reforma a la constitucion de 2010. Estados
como Nicaragua tienen una disposicion abierta, estableciendo que se puede alcanzar por cualquier instrumento que
permita la integracion de Centroamérica; y Honduras tiene una disposicion que le permite a la Asamblea Nacional
suscribir tratados que conlleven la sesion de soberania, mucho més alld de lo que permite la Constitucion de EI Salvador,
es decir, que tenemos la cobertura constitucional. Paises como Belice y Panama avanzan sobre la base del Derecho de
Tratados, es decir, 1o que en el Tratado se suscriba, se compromete el Estado a cumplir de buena fe.

Entonces tenemos una norma habilitante constitucional que permite a los Estados centroamericanos hacer lo que estan
haciendo, sobre la base de organismos de integracion y sobre la base de organismos de cardcter supranacional.

Ahora bien, ustedes se podrian preguntar ;por qué no hacemos una Federacion y no un modelo de cardcter comunitario
a través de un Tratado? Bueno, porque la Federacion implica una Constitucion Federal, una fusion territorial y fusion
monetaria, entre otros aspectos: una federacion de Estados, lo cual considero no es lo que los Estados estan proponiendo
como un sistema de integracion, los Estados no estan todavia en el momento de proponer una Constitucion Federal.

Y, por lo tanto, el otro camino que queda es una integracion sobre la base de los tratados, sobre la base que nos da la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. El Protocolo de Tegucigalpa es un Tratado de caracter originario,
un Tratado Marco que crea una comunidad de Estados y una comunidad econdmica y politica, como lo dice el Art. 1 del
Protocolo de Tegucigalpa.

La creacion de una Comunidad de Estados a través de un Tratado hace que supervivan dos sistemas: el sistema juridico
nacional y el sistema juridico comunitario regional. EI Protocolo de Tegucigalpa crea el SICA como persona juridica
distinta a la de los Estados, crea 6rganos con competencias funcionales de decision. Se crean 6rganos que van a adoptar
normas vinculantes para los Estados y para las personas naturales y juridicas de los mismos, como son los Consgjos de
Ministros: Consejo de Ministros de Economia, Consejo de Ministros de Salud, etc., esto implica que debe crear también
un 6rgano que vele por la correcta interpretacion y aplicacion de derecho, es decir, si creamos un organo de decision
normativa también se tiene que crear un drgano que vele por la correcta interpretacion y aplicacion de esa normativa.

El problema que se da con la existencia de dos sistemas juridicos, el nacional y el regional, s que superviven ambos,
pero cuando superviven dos sistemas se da el problema de que el derecho, o las decisiones que se toman a nivel de
integracion, pueden ser contrarias a las normas nacionales. Por ejemplo, si el Consejo de Ministros de Transporte
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adopta una normativa comdn para el transporte aéreo, terrestre o maritimo, eso implica que esa decision Ia van a cumplir
los que trabajan en el transporte maritimo nacional porque es una norma derivada de un Organo Comunitario. Ese es el
derecho comunitario que Ilamamos nosotros. Es una decision que solo pueden tomar los ministros, pues en la logica
intergubernamental es el que por ley tiene su competencia en cada pais.

Entonces el aplicador nacional, llamese Direccion Administrativa, Direccion de Finanzas u otro funcionario administrativo
de un ministerio o de una institucion auténoma, tiene la complicacion de interpretar y aplicar lo que corresponde, y ese
problema lo tuvimos, por ejemplo, en el tema de compra conjunta de medicamentos. Se hace un documento juridico,
una resolucion del Consejo de Ministros de Salud, a través de la cual se iban a comprar medicamentos, pero Ia licitacion
es regional, no nacional, ;€s0 va en contra de qué? de la ley de compras publicas nacionales. Entonces, el operador
nacional, el funcionario del Estado, lo primero que va a decir es que esa compra publica no fue adjudicada por una
licitacion derivada de la ley de compra publica nacional, sino fue por una adjudicacion derivada de la aplicacion de una
ley de compra publica regional. Entonces si yo hago el contrato y firmo un contrato de compra me van a sancionar a mi
porque estoy aplicando una normativa regional y no una nacional. Igual podria decir el de finanzas, este contrato que
hizo el director administrativo viene de un contrato hecho por una licitacion pablica regional y, por lo tanto, no hago el
cheque para pagar porque esto viene de una compra publica que no es una ley nacional.

He ahi la importancia de estos cursos de formacion porque el funcionario, el administrador nacional, es el que va
a ejecutar, en Ultima instancia, el derecho comunitario. El derecho comunitario puede eventualmente chocar con el
derecho administrativo interno de los Estados y es ahi que el administrador, el funcionario que esta dia a dia aplicando
la normativa nacional va a desplazar la norma nacional y e va a dar entrada a la norma regional. Fijense lo complicado
que es pues ahi vienen los conflictos de normas, los conflictos de jerarquias, los criterios de aplicacion en el tiempo y
en el espacio de la ley, es decir ;qué es o que vale, qué es o que interpreto? Y por eso es importante 1a intervencion
jurisdiccional, es importante que existan los jueces nacionales, como la via nacional, y el juez regional, como juez en
tnica instancia y con competencia exclusiva para interpretar el derecho comunitario, para decirle al funcionario de la
administracion nacional, esto es lo que usted tiene que interpretar, pero no tinicamente sobre la base de un criterio de
legalidad, sino también sobre la base del principio de coherencia. Porque como juez podria decir, mire, usted tiene
que saber que el Protocolo de Tegucigalpa es un Tratado superior a cualquier Tratado de integracion regional y que Si
un Tratado entra en conflicto con la ley es superior el Tratado, ademas porque el Art. 35 del Protocolo de Tegucigalpa
establece que el Tratado con su derecho derivado y complementario es superior, ese es el aspecto juridico: el principio de
legalidad jBien! pero no solo por eso, lo vamos a hacer porque todos los Estados se comprometieron con responsabilidad
y cooperacion comun a aplicar lo que se decide a nivel de integracion, porque si no, no tiene coherencia el objetivo de
buscar el bien comun, porque si un Estado no cumple entonces limita, entorpece el logro del objetivo. Ejemplo: ;de qué
sirve adoptar una norma para proteger un corredor bioldgico en Centroamérica si un pais que esté en el paso de dicho
corredor no cumple? Un corredor biol6gico no tiene fronteras. Otro ejemplo: de que Sirve adoptar una norma de veda
para la proteccion de la langosta, o de las tortugas marinas, o de la aleta de tiburdn (que son recursos migratorios) si un
Estado no cumple, si un Estado explota el recurso en violacion al reglamento, pero no en violacion al reglamento sino
en contra de la seguridad alimentaria y de los recursos costeros ambientales. Entonces ahi entra un tribunal para decirle
al Estado que estd incumpliendo una norma, pero no la esta incumpliendo porque sea derecho, es que el objetivo no se
va a cumplir, no se va a tener seguridad alimentaria, ni tampoco se va a obtener proteccion a los recursos costeros. Por
€S0 €S que va a intervenir el juez. Aunado a esto se necesita el tribunal regional para la interpretacion uniforme de ese
derecho en todos los Estados que forman parte de la Comunidad. Obviamente en ese camino arduo hay una competencia
ampliay descentralizada, porque tanto los jueces nacionales como los de la Corte Centroamericana de Justicia tenemos
competencia, 1a persona que se vea afectada por una decision de un Consejo de Ministros puede ir a un juez nacional 0
de forma directa al regional.
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Para dar una tutela amplia esta el juez nacional, quien puede conocer de las solicitudes del interesado, para el caso el
afectado puede ir donde €l y decirle: - yo tengo un medio de vida que es la pesca de la langosta y la ley nacional me
prohibe pescar durante dos meses, pero la ley regional dice que son cuatro meses, esto afecta mi derecho de explotacion
del recurso. Entonces el juez nacional va a recibir esa solicitud y va a tutelar su derecho y e va a decir si corresponde o
no corresponde aplicar la norma y por qué, incluso si tiene duda utilizard el mecanismo de consulta prejudicial ante la
Corte Gentroamericana de Justicia.

Insisto, el juez debe resolver no solamente bajo un principio de legalidad sino bajo un principio de coherencia, de
lograr el objetivo de cuidar el recurso. Claro, aquf es donde nosotros tendriamos que preguntarnos si el Consejo de
Ministros de Agricultura, que son encargados del tema de pesca, al tomar la decision buscaron o apoyaron una actividad
gcondmica para esa persona en tanto se le prohibio la explotacion del recurso, porque es parte de la politica.

Eso es la integracion, tener un derecho comun, eso es cumplir un objetivo, lograr lo que individualmente no se puede
a través de la accion comun de los Estados. Porque de nada sirve que El Salvador haga una veda para el camarén en
el Pacifico si los otros Estados no lo hacen o viceversa, no sirve de nada. Entonces se tiene que poner de acuerdo con
Nicaragua, con Guatemala, efc., y a veces eso no requiere, fijense bien, inversion econémica, porque se piensa que
la integracion es economica Unicamente. Hay muchas cosas que se pueden hacer y se pueden acordar sin necesidad
de tener una vision Unicamente economicista del tema de integracion. Hay muchas acciones que se pueden hacer
solamente con la configuracion de las voluntades que permite el Protocolo de Tegucigalpa para lograr una integracion
mas humanizadora.

Por eso, repito, es un tema no dificil de comprender, sino un tema que debemos que abordar y tenemos que capacitarnos
porque, hoy por hoy, el Sistema de Integracion Centroamericana somos todos. Es por ello que la Corte Centroamericana
de Justicia tiene o conoce de demandas, o de consultas no solo de los Estados, de las administraciones nacionales,
de los 6rganos e instituciones del SICA, sino también de las personas naturales y juridicas. Porque todos vamos a ser
afectados por las decisiones que se tomen en conjunto en la integracion centroamericana, y esas decisiones deben estar
conforme a los principios y propositos del proceso con fines de alcanzar el bien comun.

Y con esto regreso un poco al tema de origen, los Estados cuando se constituyeron. Fijense bien, cuando pasamos de
la Federacion a constituir Estados nacionales hicieron un acto que constituy6 la desintegracion de Centroamérica. ;Cual
fue ese acto? La celebracion de una Constitucion Nacional, porque la configuracion del Estado y la Constitucion nacional
se justifica con la busqueda del bien comun de sus nacionales y discrimina al no nacional.

¢ Qué es lo que se hace en la integracion? Eliminar las discriminaciones entre nosotros, volver a trabajar conjuntamente,
¢c0mo? Muchas veces haciendo de lado la ley nacional, para que logremos el objetivo comun.

Y entonces entre mas instrumentos tengamos para poder llenar esos vacios y conseguir el objetivo comin es donde
nosotros tenemos que trabajar y ahi nos metemos ya a fondo en la integracion centroamericana.

Muchas preguntas nos podemos hacer y que debemos responder a la hora de estudiar y formarnos en la integracion
centroamericana: ;tendremos 6rganos con el poder real y suficiente para tomar decisiones vinculantes en el SICA?
tenemos en el SICA un sistema de decision que sea democratico y eficaz? ;serd el consenso un sistema de decision
democrdtico y eficaz? ;tendremos las competencias sustantivas transferidas para que el SICA se haga cargo de ellas y
podamos reclamarle al SICA por qué no las cumple? ;qué esta haciendo el Consejo de Ministros de Agricultura? ;qué
esta haciendo el Consejo de Ministros de Ambiente? ;tiene capacidad el Consejo para tomar decisiones vinculantes?
¢ qQué tipo de decisiones puede tomar?
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El Tratado de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo debe establecer a los ministros de Ambiente y
Desarrollo con nimero, sus cldusulas y competencias, es decir, al Consejo de Ministros de Ambiente le corresponde:
uno, dos, tres, cuatro; al Consejo de Ministros de Salud le compete: uno, dos, tres, cuatro, etc., ;para qué? Para que
deleguemos o transfiramos a la comunidad, en la persona juridica que se crea. Porque lo que individualmente no puede
hacer un Estado se puede conseguir colectivamente. jEse es el principio de subsidiaridad que se mencion¢ acd, por el
cooperante!

Nuestros Tratados establecen competencias por objetivos, por grandes objetivos, ahi no hacemos nada, ahi nos
confunden, no sabemos lo que le corresponde al Estado, ni sabemos lo que le corresponde al SICA. Entonces falta
determinar competencias, falta determinar lo que va a hacer el SICA. Tenemos un sistema de decision democratico y
eficaz probablemente no. Porque aqui se necesita el interés general, no el particular, se necesitan decisiones que sean
vinculantes para los Estados y aun cuando un Estado no lo quiera, pero la mayoria si o quiere.

Entonces son aspectos, 1o vuelvo a dejar en la mesa, sefior vicepresidente, para que el Plan de Formacion sea un Plan
critico, sea un Plan que proponga, pero también sea un plan que sea incluyente de las instituciones del SICA, para que
conozcan verdaderamente o que hay, para que se sepa qué es o que se hace, si se hace bien 0 mal, y seamos en algun
momento propositivos con el Sistema de la Integracion Centroamericana.

Muchas gracias.
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Conferencia

“Conmemoracion del Bicentenario de la Independencia de Centro América”

Ricardo Calderdn Lam
Presidente de la Comision de Macroeconomia
y Finanzas del Parlamento Centroamericano

Excelentisimo sefior vicepresidente de la Republica de El Salvador, doctor Félix Ulloa; sefior magistrado de la Corte
Centroamericana de Justicia; sefiores diputados electos del Parlamento Centroamericano; sefiores funcionarios del
gobierno salvadorefio; sefiores miembros del cuerpo diplomatico; sefiores representantes de Ia prensa nacional e
internacional; invitados, invitadas especiales.

Toca al Parlamento Gentroamericano hablar sobre la Conmemoracion del Bicentenario de la Independencia de Centro
América y obviamente sobre Ia relacion que tenga el Parlamento.

El Parlamento Centroamericano como institucion politica consagrada en la integracion de los paises de Centro América,
inspirada en el espiritu integracionista de los proceres de la independencia de Gentro América, resolvié conmemorar este
bicentenario de la region centroamericana rescatando los fundamentales valores histéricos de un suefio orientado a la
conformacion de la patria grande que potenciarfa la unidad de los sectores sociales, politicos y culturales de la region.
Por lo anterior, agradezco profundamente la invitacion para conversar y compartir esa herencia y el marco historico que
describe el proceso aun no concluido del suefio eminente de nuestros proceres de la independencia en la region.
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Entonces permitanme vislumbrar un poco sobre este proceso. En este afio 2021, se conjugan una serie de fechas
importantes para la region, cito: en septiembre se cumplen 200 afios de la Declaracion de Independencia del antiguo
Reino de Guatemala del gobierno espafiol; en octubre se cumplen 30 afios de instalacion y funcionamiento del Parlamento
Centroamericano; en noviembre, los 200 afios de la Declaracion de Independencia de Panama; y, en diciembre, los 30
arios de la firma del Tratado de Tegucigalpa, que da nacimiento al Sistema de la Integracion Centroamericana.

Queremos recordar por qué se denomina la Independencia de Centro América a la transformacion por parte de los actuales
paises de Guatemala, Honduras, EI Salvador, Nicaragua y Costa Rica. Luego de la firma del Acta de Independencia de
América Central el 15 de septiembre de 1821, tal capitania estaba conformada, en ese entonces, por las provincias de
Guatemala, Chiapas, Comayagua, San Salvador, Nicaragua y Costa Rica. La suscripcion del documento trajo como
consecuencia la independencia del gobierno espariol. A diferencia de los demas paises americanos, exceptuando a
Panamé, la independencia de Centroamérica fue un proceso relativamente pacifico.

El' movimiento independentista centroamericano tom¢é como ejemplo la Independencia de los Estados Unidos y la
revolucion francesa, que terming con desigualdades y privilegios, y fue influenciado por las ideas del reformismo
ilustrado espariol y de la ilustracion racionalista europea. La independencia centroamericana tomo impulso después
de la ocupacion francesa, en 1808 en Espafia, que cred un caos politico en la peninsula ibérica que termind con la
formacion de diferentes grupos de resistencia popular, mejor conocidos como Juntas. Estas crearon un gobierno espariol
clandestino y promulgaron la Constitucion de 1812, que tuvo efecto directo en toda América.

El primer movimiento independentista en Centro América se dio el 5 de noviembre de 1811, una conspiracion
encabezada por los curas José Matias Delgado y Nicolds Aguilar. A este movimiento le siguieron revueltas en Nicaragua,
la conjuracion de Belén y otros movimientos entre 1814y 1821.

El 5 de noviembre de 1811 estallo en la provincia de San Salvador, la cual cubria la mayor parte, lo que ahora es El
Salvador, una conspiracion encabezada por los curas José Matfas Delgado y Nicolds Aguilar, dos hermanos y los sefiores
Juan Manuel Rodriguez y Manuel José Arce. Su plan consistia en apoderarse de unas armas que existian en Casa Mata
de San Salvador y de 200,000 mil pesos depositados en las arcas reales, por lo que creyeron era suficiente para lanzar
el grito de libertad.

En México la revolucion obtuvo un completo triunfo, y a través del Plan de Iguala declaré su independencia total de
Espafia el 24 de febrero de 1821. Esta noticia desconcerto a las autoridades espafiolas de Guatemala y a la vez sirvio de
estimulo a la causa independentista.

EI'9 de marzo, presionado por los liberales independentistas, el Capitan General dejo el puesto, que fue ocupado por el
subinspector del gjército, Gabino Gainza, quien era del agrado de los independentistas y bajo su mando Centroamérica
experimentd una agitacion social de niveles inmensurables.

Esta situacion obligo a la diputacion provincial a solicitar a Gainza una reunion para discutir el dificil tema de la
independencia. Atendiendo este llamado reuni¢ una junta de notables compuesta por el sefior arzobispo, diputados,
jefes militares, los prelados de las 6rdenes religiosas y empleados de hacienda. En aquella memorable reunion presidida
por el mismo Gainza, los representantes externaron con libertad su opinion.

El sefior José Cecilio del Valle tomd la palabra y en un largo discurso demostro la necesidad de una justicia de la
independencia, pero manifestando que para proclamarla primero debia oirse el voto de las Provincias. Sin embargo, el
pueblo que asistia a tan importante acto pidié a voces la independencia, y esta fue proclamada el 15 de septiembre de
1821.
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Del Valle redact6 aquel memorable documento, asi mismo también redact el Manifiesto que publicd el Capitan General
Gainza sobre el gran suceso de la independencia. La anterior narracion del proceso historico lo trasladamos a la
actualidad. Pensando en la vigencia del suefio morazanico y demds lideres libertarios que abrazaron esta necesaria y
justificada revolucion patriotica.

Vemos con pesar que los grandes problemas que aquejan a los paises de la region centroamericana no serian tan dificiles
si la unidad dentro de la gran Federacion de Estados Nacionales hubiera hecho de Centro América una sola Nacion.

Este Parlamento Centroamericano es consciente de que el suefio de Morazdn y el resto de los prceres de la Independencia
sigue siendo necesario en la region. Sigue siendo politica, econdmica y culturalmente necesaria la lucha de una verdadera
independencia, en vista de que sentimos que esta més vigente que nunca la Repblica Federal de Centro América. Sigue
siendo un suefio necesario de rescatar bajo un simbolo integracionista.

La soberania ha sido vulnerada por decisiones politicas equivocadas que han desmembrado y entregado grandes
porciones de los territorios y puestos al servicio de oligarcas extranjeros, a costa de expulsar a los verdaderos habitantes.
La union de los centroamericanos sigue siendo expropiada por sectores conservadores en su afan de dominacion de los
sistemas economicos y politicos de los paises, no permiten ningtn proceso democratico, libertario y unionista, sacando
ventajas del modelo separatista.

La paz en la region, tan anhelada por lo proceres de Centro América, ha sido diluida al convertir a muchos paises en
centro de atraccion de sus riquezas, en campos de division social y batallas campales que han durado afios y costado
sangre, sudor y ldgrimas.

La ansiada libertad en nuestra region sigue siendo una aspiracion, en vista de que al vulnerar la soberania también se
violentan los fundamentales derechos humanos de las sociedades. Es evidente que las Cartas Magnas de los paises se
individualizaron, dejando a un lado el suefio de la unidad, 1a libertad, y la soberania con una vision de cardcter regional.
Este Parlamento Centroamericano en el marco del Bicentenario de la Independencia, insta a nuestros hermanos en la
region centroamericana a:

1. Rescatar el suefio integracionista de Francisco Morazan y orientarlo a nuestros esfuerzos por continuar con la blsqueda
de la patria grande.

2. Favorecer la union de manera solidaria entre los pueblos y el disefio de estructuras que favorezcan el logro de este
objetivo.

3. Mantenerse alerta al defender nuestra soberania de manos de fuerzas dominantes en detrimento de nuestro sistema
politico, econémico, cultural, y sobre todo de nuestras riquezas naturales, mismas que deberian de estar al servicio de
los pueblos generando productividad, trabajo y beneficios sociales, con una justicia y equidad requerida.

iQue Dios bendiga Centro América!
Muchas gracias.
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Conferencia

“Evolucion de la Union Europea: Tratado de Maastricht”

Cayetano Nifiez Rivero
Constitucionalista espafiol, asesor del Equipo Ad Hoc para el estudio y
propuestas de reformas a la Constitucion de la Repudblica

Buenos dias. Con la venia del sefior vicepresidente de la Republica de El Salvador, honorable sefior Félix Ulloa, y
la honorable sefiora Adriana Mira, viceministra del Ministerio de Relaciones Exteriores; sefior Demiah David Regehr,
sefiores diputados del Parlamento Centroamericano, funcionarios del gobierno y excelentisimos sefiores embajadores y
representantes del cuerpo diplomatico.

Aunque el tema que nos ocupa hoy es la evolucion de 1a Union Europea desde el Tratado de Maastricht de 1992 hasta
la actualidad, quiero hacer una breve referencia a algunos aspectos, que creo son fundamentales para comprender este
proceso.

La Union Europea es una entidad supranacional de dificil clasificacion en los términos que solemos manejar de Derecho
Constitucional o Derecho Internacional. No entra en ninguna de las categorias de Estado compuesto, aunque en muchos
aspectos se asemeja a una Federacion, ni tampoco es una Confederacion, aunque tenga muchos elementos comunes
con estas.
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Por tanto, no podemos hablar de una soberania europea: la Union Europea se conforma de los diversos Estados
soberanos que la integran. Lo que ocurre es que, en virtud de una serie de tratados internacionales celebrados entre sus
miembros, estos, sin renunciar a su soberania, ceden el ejercicio de determinados aspectos de esta a los 6rganos de la
Unidn Europea.

No renuncian a su titularidad, pero sf al ejercicio de la misma en determinados aspectos, de tal forma que sobre ciertas
materias ya no pueden legislar, o si lo hacen es de forma complementaria a lo legislado por los 6rganos de la Union
Europea y, en todo caso, por algtn conflicto entre lo legislado por el Estado y por el 6rgano correspondiente de la Union
Europea, prima Ia legislacion de la Union.

Los conflictos legales que pudieran existir no se resuelven en los tribunales del Estado, sino en el Tribunal de Justicia
Europeo.

Antes me referi a que tampoco es una Confederacion, tiene en comtn con la Confederacion que se forma en virtud de la
firma de varios tratados que, a su vez, crean 6rganos comunes. Estos no solo vigilan el cumplimiento de los tratados,
como serfa en el caso de una Confederacion tipica, sino que crean 6rganos con atribuciones concretas cuyas decisiones
se imponen a los Estados miembros.

De lo indicado hasta el momento, se desprende la existencia de un Derecho propio y especifico de la Union Europea,
separado del Derecho de los paises miembros. Este Derecho se clasifica en Derecho Originario y Derecho Derivado,
correspondiendo el primero a los tratados internacionales constitutivos y el segundo a las normas emanadas de las
instituciones de la Union Europea, creadas precisamente por ese Derecho Originario indicado anteriormente.

Centraremos nuestra intervencion en los tratados originarios que son los que han marcado el desarrollo de la Union
Europea, desde Maastricht, por ser el punto de partida del nacimiento de la Union Europea, con tal nombre, dejando atras
el viejo concepto de Comunidad Econémica Europea.

En realidad el proceso de integracion politica y no solo econémica, comienza unos afios antes con el Acta Unica Europea
de 1986. Es el punto de partida de la nueva Union Europea.

Reviso los Tratados de Roma para reactivar |a integracion y el mercado interior.

Modifico las normas de funcionamiento de las instituciones.

Amplio las competencias comunitarias en la investigacion, el desarrollo y el medio ambiente.

Impulsd la iniciativa comdn en politica exterior (cooperacion politica europea) y cooperacion en seguridad.

Proceso cronoldgico de la Unién Europea:

El Tratado de Maastricht, firmado en febrero 1992. El Tratado de la Unién Europea entra en vigor en
1993

Es el salto cualitativo en la construccion de la Europa Comunitaria de los Tratados de Roma de 1957.
Es el paso definitivo de la union comercial para constituirse, ademas, en union politica.

Nueva etapa de integracion politica.

Creo la Union Europea en tres pilares:
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Pilar Comunitario (las Comunidades Europeas), Politica Exterior y Seguridad Comdn (PESC) y Cooperacion
Policial y Judicial en materia penal (JAI).

Nace la Union Europea, como una organizacion politica superior a las Comunidades Europeas (todavia sin
personalidad juridica hasta Lisboa en diciembre de 2009).

El Tratado de Ia Unidon Europea cred también, la ciudadania europea

Libre circulacion y residencia.

Sufragio activo y pasivo para residentes en las elecciones al Parlamento Europeo y en las elecciones municipales.
Cre6 la Union Econdmica y Monetaria.

Reforzo los poderes del Parlamento Europeo.

Sin embargo no todos los paises aceptaron la totalidad de los Acuerdos, ya que el Reino Unido qued fuera del
Acuerdo Schengen, que eliminaba fronteras, asi como la moneda tnica, que se implantaria en 2002. Clausula
Open FGUSH.

Amsterdam, 1997. Se cred el espacio de: Libertad, Seguridad y Justicia

Cred la Europa de los derechos y libertades.

La Europa de la Cooperacion Juridica, con reconocimiento mutuo de las sentencias.
La Europa de la Cooperacion Judicial (EUROPOL).

La Europa de la inmigracion y el asilo.

Niza (2001) Entré en vigor en 2003

Resolvio los problemas para la integracion de los 28.

Los paises mas importantes plantearon la necesidad de caminar hacia un Tratado de Corte Constitucional.

A tal efecto se cred una convencion formada por 105 representantes de los Parlamentos nacionales, de l0s
Gobiernos y de las instituciones europeas.

La convencion presidida por Valéry Giscard d Estaing, que realizd un trabajo extraordinario, dividiendo la
comision en varios grupos: Politica Exterior, Politica Social, Economia, Competencia e Instituciones.

En afio y medio termind su trabajo, que fue enviado a la Conferencia Intergubernamental.

El texto fue firmado en el Capitolio de Roma, en el mismo lugar que se firm6 el Tratado de Roma (2004).

Sin embargo, el Tratado de Roma tenfa muchos oponentes

La articulacion de una politica de defensa y politica exterior no gustaba a Estados Unidos.

En el interior, el Reino Unido, como consecuencia de 1a oposicion de los Tories a una mayor integracion de su
pais en la Union Europea.

Ani nace el desaliento del Reino Unido frente a la Politica de Integracion Europea.

Sin embargo fue Francia la que en referéndum rechazo el Tratado (Politica Europea de Defensa).

Holanda rechaz0 igualmente.
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Sobre el Tratado de la Constitucion Europea

Lo primero que hay que indicar es que era un Tratado, no una Constitucion.

No sigui6 el Patron del constitucionalismo continental.

Estaba muy influenciado por el modelo anglosajon.

Reemplazaba a todos los Tratados existentes en un solo texto.

Otorgaba fuerza real a la Carta de los Derechos Fundamentales.

Armonizaba y estabilizaba la legislacion comunitaria ya existente en un mismo documento juridicamente

vinculante.

Definfa la Uni6n Europea como una Union de Estados y Ciudadanos con unos Derechos Fundamentales

Reparto de competencias mejorado:

- Reforzamiento del Parlamento (aunque sigue siendo eminentemente consultivo) y la Comision Europea.

- La Presidencia del Consejo serd permanente en periodos de 2 afios y medio que se pueden prolongar una
sola vez.

- Creacion del cargo de ministro de Relaciones Exteriores de la Union Europea.

- Avances en |a libertad, seguridad y justicia comunes.

Tratado de Lishoa. Vigor 1 de diciembre de 2009

Fue un intento de aprobar los contenidos del texto del Tratado Constitucional, mediante varios Acuerdos.
Objetivo: hacer la Union Europea mds democrética, mas eficiente y mejor capacitada para abordar, con una sola
voz, los problemas mundiales como el cambio climdtico.

Principales cambios: aumento de competencias del Parlamento Europeo, cambio de los procedimientos de voto
en el consejo, iniciativa ciudadana.

Caracter permanente del puesto de presidente del Consejo Europeo, nuevo puesto de alto representante para
asuntos exteriores y nuevo servicio diplomatico de la Union Europea.

El Tratado de Lisboa aclara qué competencias:

»  Seatribuyen a la Union Europea;

»  Se atribuyen a los paises miembros de la Union Europea; y

»  Cuales se comparten.

La Unidn Europea en crisis

Desde el Tratado de Lisboa la Union Europea ha debido afrontar las crisis més graves de su historia. Podemos resumirlas
en las siguientes:

o~ wno —

Crisis financiera de 2008.

Crisis migratoria (2011-)

Brexit, 2016

La Covid-19

La crisis financiera que se inicia en 2008 es importada de los Estados Unidos, consecuencia de la denominada
burbuja inmobiliaria.
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Significo la crisis generalizada de la banca mundial y también de la europea.
Europa, en aquel momento, no estaba preparada para tal crisis. En 2010 la crisis financiera global provoco una
en el sistema del euro, afectando muy gravemente a varios Estados y a toda la banca europea.

Ante esta situacion la Union Europea tenia dos opciones:

1,

Dejar que algunos Estados afrontaran solos la crisis, abandonando el euro y volviendo a sus antiguas monedas,
que podrian ser devaluadas y que los bancos privados lo solucionaran con sus propios medios como se hizo
en la crisis del 29.

Mediante la intervencion directa del Banco Gentral Europeo y el apoyo de las restantes instituciones europeas.

El camino seguido fue el segundo:

Procedid al rescate de las economias de Grecia, Irlanda y Portugal, suministrando fondos directos a estos
Estados, bajo duras condiciones, tales como rebajas de sueldo, pensiones, eliminacion de gastos del Estado,
etc., ajustes que fueron controlados por las instituciones europeas.

En otros casos, Espafia e Italia, se rescato el Sistema Bancario, suministrando fondos a las entidades bancarias,
imponiendo fusiones e imponiendo directrices de actuacion.

El resultado puede considerarse muy positivo, ningun pais sali6 del euro y los bancos se transformaron, salvandose la
union monetaria.

Con respecto a la crisis migratoria (2011-)

La guerra de Siria. A principios de 2015, cuatro millones doscientos ochenta y dos mil sirios salieron de su pais

rumbo a Europa, de ellos 40,000 murieron intentando llegar.

La guerra de Libia. Proporciond otro contingente importante, no s6lo de alli, sino como via de otros paises

africanos

Todos tenemos en la mente las imdgenes terribles de los campamentos de refugiados en las Islas Griegas o en

la italiana Lampedusa.

Como ha reaccionado la Unién Europea:

A) Desarrollando una politica de asilo. Mediante la reforma del denominado Reglamento de Dublin.
Distribucion de emigrantes entre los diversos Estados europeos.

B) Creando unidades de desarrollo en paises africanos, radicados en los paises exportadores de emigrantes:
Senegal, Mauritania, etc.

C) Financiando a paises fronterizos: Turquia y Marruecos.

D) Colaboracion de Frontex con las policias nacionales.

De todo esto nos queda de todas formas la imagen terrible del Mar Mediterraneo lleno de pateras y muerte, muchas
de ellas son de nifios. Me estoy refiriendo a la emigracion africana, no a la latinoamericana, que practicamente se
circunscribe a Espafia, y que se ha incrementado de forma cuantitativa.
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El Brexit

Denominamos Brexit al proceso de separacion del Reino Unido de la Union Europea.

Este proceso fue la culminacion de un desacuerdo ya lejano que partia del hecho de que Gran Bretafia nunca
se sintio parte del proyecto politico de la Union Europea. Aunque no queria abandonar las ventajas de la
construccion del Mercado Unico Europeo.

Celebrado un referéndum el 23 de junio de 2016, el 51.89% vot6 a favor de la salida.

Las negociaciones fueron muy dificiles. Valga como ejemplo que en la sesion inaugural de 1a 19 legislatura del
Parlamento Europeo, los representantes britanicos, mientras sonaba el himno europeo, se dieron la vuelta.

El problema de Irlanda.

Por fin, el 31 de diciembre de 2020, se firmé el Acuerdo de Separacion.

La Covid-19
e Afrontar el problema como problema tnico de la Union Europea, compra de material sanitario.
Metas actuales de la Unidn Europea, podemos destacar:

La union de la energia y el pacto verde.
Descarbonizacion, mediante subvenciones.
Energias renovables.

Seguridad energética

Energia limpia

Reduccion de gases.

Con una serie de problemas se construy6 la Unin Europea, problemas que adn existen pero los paises siguen unidos
para resolver problemas muchos mas grandes. Solo es de tomar la decision y trabajar por esa unién centroamericana
que tanto anhelan.

iMuchas gracias!
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Presentacion del equipo por parte del
vicepresidente de Ia Repilblica, Dr. Felix Ulloa h.

Buenos dias. Tenemos aqui a dos académicos salvadorefios con una gran trayectoria: el Lic. Manuel Lemus ha sido
un autor importante en la arquitectura juridica de la integracion, y el Dr. Martinez Pefiate es un docente e investigador,
quienes han sido encargados del disefio metodoldgico y de la implementacion de este Plan de Formacion en los temas
de la integracion. Ellos hardn una breve presentacion de los objetivos y los contenidos del Plan de Formacion.
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Vision general del contenido del Plan de Formacion

Oscar Martinez Pefiate
Coordinador académico del Plan de Formacidn

Muy buenos dias, excelentisimo sefior vicepresidente de la Republica de EI Salvador, Dr. Félix Ulloa, distinguidos
miembros de la mesa de honor, cuerpo diplomatico, diputados del PARLACEN, miembros del gabinete de gobierno.
Buenos dias a todos.

Para mf es realmente un placer hacer la presentacion de este Plan que es el resultado de una vision, que tiene una
trascendencia nacional y obviamente a nivel centroamericano, del Dr. Felix Ulloa.

El Plan esta dirigido a funcionarios del gobierno, a ministros, viceministros, técnicos que van a formar parte de los
subsistemas del Sistema de Integracion Centroamericana, SICA, con el objetivo de que conozcan el funcionamiento
de las diferentes estructuras que se dan en el organigrama del SICA. Esto va a venir a potenciar, fortalecer y desarrollar
capacidades y competencias, aunque algunos ya han sido miembros o por cuestiones académicas tengan conocimientos;
puesto esto, va a venir a profundizar el conocimiento que se tenga del Sistema de Integracion Centroamericana.

Este Plan de Formacion esta constituido por 96 horas, esta programado que inicie el 1° de julio y termine en diciembre.
Y, ;cudl es el objetivo fundamental? Que los que van a participar en este Plan de Formacion tengan un papel, o un rol de
agentes de cambio del Sistema de Integracion y no solo a acoplarse, sino a desarrollar liderazgos a nivel centroamericano
y de formar a vincular con las diferentes carteras del Estado en EI Salvador.
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Esta constituido por 8 mddulos, cada uno de ellos sera impartido por personas de alto nivel académico, tedrico y también
de experiencia del funcionamiento interno del Sistema de Integracion Centroamericana.

El objetivo, entre otros, es desarrollar una capacidad critica y propositiva con conocimiento, es decir, en el desarrollo de
estos modulos ir creando las bases de una epistemologia que va a fundamentar el cambio o actualizacion, o modernizacion
que se vera durante estos modulos que serdn necesarios hacer en el Sistema de Integracion Centroamericana. Esta
gpistemologia desarrollada a través del conocimiento y del funcionamiento interno de cada uno de los subsistemas,
las vinculaciones de cada uno de estos subsistemas con nosotros, y que conozcan las relaciones y los vinculos de
estructuracion de todo este sistema en la organizacion general del SICA, ;como es que funciona?

Este conocimiento es con el objetivo de desembocar en un cambio de paradigmas, y ese paradigma hay que construirlo
a través del conocimiento, la experiencia que se ha dado en el Sistema de Integracion Centroamericana.

Y es que los funcionarios, ministros y técnicos lideren ese proceso de cambio en funcion y de beneficio de nuestra
poblacion, en funcion y beneficio de la poblacion centroamericana; porque un mejor SICA, una mejor articulacion, una
modernizacion, implica no solamente para E| Salvador, sino que para las poblaciones de Centroamérica, un crecimiento
gconomico y un desarrollo social, 0 sea, un bienestar.

Habra ocho modulos, el Dr. Manuel Lemus va a exponer de forma un poco detallada en qué consisten esos modulos.
Los mismos inician con el origen y antecedentes del Sistema de Integracion Centroamericana a partir de la firma de la
Carta de San Salvador que le dio origen a la Organizacion de Estados Centroamericanos, luego a su revision de 1962,
en 1991, etc. Porque es necesario que nosotros conozcamos la historia, porque si no conocemos la historia no vamos
a poder interpretar el presente, ni hacia donde queremos llevar el proceso de integracion centroamericana. Va a haber
un modulo donde se da a conocer la estructura y el funcionamiento del SICA. EI derecho comunitario, ;cudles son
los instrumentos juridicos que le dieron origen al Sistema de Integracion? ;cudles fueron los que se crearon? Si en
la creacion de los instrumentos de la integracion son producto de una época, es 1o que en la investigacion se llama la
sincronizacion exacta de los factores externos e internos que van a dar como resultado tal fenémeno historico. Asi nace
la ODECA, asi nace el Mercado Comtn Centroamericano, asi nace el SICA, asi nace Esquipulas I, Esquipulas II. Hay que
conocer esos instrumentos.

El Protocolo de Tegucigalpa fue en 1991, donde se habia dado realmente un cambio a nivel internacional geopolitico
y geoestratégico en el contexto de las relaciones internacionales. Centroamérica que estaba iniciando los procesos de
paz y ahora estamos en otra época. Quiero decir, desde el punto de vista académico, que el SICA fue construida en
el modernismo, y es necesario traerla al postmodernismo, es decir, adecuarla a los nuevos tiempos. Se requiere un
conocimiento del funcionamiento de nuestras necesidades y asi tenemos el derecho normativo, del cual estaba hablando
el sefior Cayetano, el derecho normativo, como se aplica, como es que ha funcionado el Sistema de Integracion
durante la pandemia?, es decir, los aspectos econdmicos, politicos durante la integracion centroamericana que han sido,
realmente, muy complicados.

Nosotros en Centroamérica hemos tenido una historia muy Sui géneris que ha venido a marcar éxitos, estancamientos,
los avatares de la integracion centroamericana, como los llamo un jurista salvadorefio, Mario Flores Macal.

Entonces hay que hacer realmente un estudio nacional, regional e internacional de lo que realmente es lo que queremos
y hacia donde queremos ir. Debemos partir de qué es lo que queremos para proponer o que se necesita para lograr la
Uni6n de los paises que integran el Sistema de Integracion de Centroamérica.
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Estamos seguros al 100% que este Plan de Formacion serd un éxito, porque necesitamos liderar y ojald, con
el acompafiamiento de los demds paises centroamericanos, logremos un cambio en el Sistema de Integracion
Centroamericano que nos beneficie a todos.

Esperamos que este Plan sea replicable en los otros paises de Centroamérica para que estemos sincronizados en
la misma onda de frecuencia en cuanto al cambio que queremos dar, y €s0s cambios son hacia estados superiores.
Como lo dijo el Dr. Félix Ulloa en una reunion, debemos dar pasos cualitativos al Sistema de Integracion, pasar del
Sistema de Integracion Centroamericano a la Union Centroamericana y ojald con la creacion de un Tratado de la Union
Centroamericana. Aquf en Centroamérica fue donde originalmente se dieron los planteamientos de la union en 1951,
luego sigui¢ Europa con el Tratado del Carbon'y del Acero en 1952, y 1a Comunidad Econémica Europea pasé a la Union
Europea; y nosotros debemos dar ese salto en beneficio de todos. Y consideramos que juntos lo lograremos y que es
posible.

Muchas gracias.
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Plan de Formacion

Manuel Edgardo Lemus
Coordinador del componente sobre derecho comunitario del Plan de Formacion

Buenas tardes. Gracias, sefior vicepresidente, Dr. Ulloa, por invitarnos a ser parte de este esfuerzo, buenas tardes a todos.

En realidad el Plan, en este momento, se ha disefiado para dos fases como un plan piloto, de una duracion aproximada
de Seis meses por curso.

Este plan piloto se ha programado para dos cursos, uno a realizarse inmediatamente a partir del mes de julio a diciembre
y el otro de enero a junio del proximo afio, el contenido, explicado por el Dr. Pefiate, son basicamente ocho modulos de
los cuales, segun la dimension de cada modulo, se desarrolla en un aproximado de un modulo por mes.

Se ha hecho el esfuerzo de que el mddulo comprenda aspectos con los cuales uno debe de familiarizarse y conocer para
comprender el proceso de integracion en la region, por eso lleva una parte de antecedentes, normativas y el desarrollo de
otras areas especializadas. Pero también no solo comprende el tema de las exposiciones con |0s expertos y conocedores
en la materia, las personas a participar serdn idoneas pues conocen el drea de la cual van a hablar con propiedad y
experiencia en el tema a desarrollar.

Es un espacio que permite el intercambio de experiencias. Una vez que se desarrolle 1a tematica hay un proceso de
retroalimentacion para conocer experiencias de personas o de funcionarios que por su participacion en el Sistema han
tenido conocimiento o una participacion en el proceso de integracion; su experiencia es importante conocerla.
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Una vez que se desarrolle el esfuerzo y el funcionariado ya conocedor de este contenido, se proyecta una fase para
glaborar documentos y ciertas investigaciones asociadas al desarrollo de la integracion. El esfuerzo académico y de
gestion de este conocimiento va a producir, posiblemente, algunos documentos e investigaciones que van a apoyar el
desarrollo y quehacer de la region centroamericana.

En los objetivos existe 1a proyeccion, como se ha conversado con el sefior vicepresidente, entre acciones de mediano
y corto plazo, que van asociadas a este primer esfuerzo, como es una conferencia nacional que se esta programando,
posiblemente, a creacion de un instituto de investigacion sobre la integracion.

Estas acciones en conjunto permitirdn estar en la capacidad de pasar a otra fase, que consiste en una proyeccion
que también el sefior vicepresidente lo ha expresado este dia, y es el tema del proceso de generacion de propuestas
normativas para la region, de las cuales la principal es el tema de atender la revision del Protocolo de Tegucigalpa y
glaborar un instrumento juridico regional que permita un primer acercamiento hacia la Union Centroamericana. Estas
serian as proyecciones generales.

Haré un pequefio esbozo de lo que comprendera cada una de las teméticas.

El primer modulo: origen y antecedentes del proceso de integracion centroamericana, en el cual se pretende, a las
personas que participen en los cursos, hacerles un pequefio recorrido. Desde el afio de 1951 hasta la fecha hay una serie
de acondicionamientos en el proceso de la integracion de diversa naturaleza, y ocho horas es un tiempo sumamente
corto para poder profundizar en los detalles; sin embargo, esto permitira que las personas puedan tener una idea de cual
ha sido su proceso.

El segundo madulo se refiere al SICA y su estructura institucional, el cual tiene un aproximado de 28 horas. Esta parte
es lamds amplia del proceso, hay que abordar los 6rganos e instituciones del Sistema y cada una de ellas con su propia
estructura, composicion, desarrollo, competencia, y asi en un abordaje rapido estamos hablando de instituciones bien
identificadas, por lo menos unas 30 instancias e instituciones que hay que entender con claridad, sin perjuicio de otras,
porque tienen otro nivel y estan asociadas al proceso.

El tercer modulo se refiere al derecho comunitario, tiene un aproximado de 14 horas para su desarrollo, en el cual se
les dard a conocer la normativa originaria o principal y cémo ha evolucionado desde la Carta de la ODECA con sus
reformas hasta lo que hoy es el Protocolo de Tegucigalpa, con otra serie de instrumentos juridicos regionales que han ido
desarrollando esos grandes objetivos y esos principios dichos en el Protocolo. Y entonces comprenderdn que hay una
buena cantidad de instrumentos sobre los que necesitamos profundizar en el estudio y comprendan para qué sirven, qué
regula cada una, y ahi viene lo importante de la participacion de ustedes, segin su competencia nacional, va a participar
siendo parte de cada uno de estos 6rganos e instituciones en el sistema, tanto para integrarlos como para decidir en
estos 6rganos, o en estas instituciones en el nivel regional.

El cuarto modulo aborda la normativa aplicable en el SICA, existe una buena cantidad de normas que se han venido
aprobando sectorialmente y algunas de ellas intersectorialmente ;por qué? Los Consejos de Ministros tienen, unos
mds que otros, una produccion cada vez mayor de normativa derivada regulando aspectos muy propios, como son las
declaraciones presidenciales, los mandatos que emiten los presidentes a nivel de Consejos de Ministros, los que se
denominan reglamentos centroamericanos, las recomendaciones, resoluciones y otro tipo de normas. Este modulo tiene
un aproximado de 12 horas, porque hay que abordar esas normas de vital importancia en cada drea para el quehacer de
a region.
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El siguiente modulo es sobre el funcionamiento de la institucionalidad del SICA 'y la adopcion de decisiones durante la
emergencia por la pandemia de Covid-19. Esto es, para conocer |a experiencia mas reciente a raiz de la situacion que
estamos viviendo a partir de 2020 y como el Sistema a través de ciertas entidades regionales activd sus organos de
integracion para brindar una respuesta regional y atender mejor los efectos de esta pandemia. Este modulo pretende
actualizarles y analizar como fue la actividad en el Sistema.

El siguiente mddulo es la economia politica del proceso de integracion centroamericano. Aqui se estudiardn los temas
de aspecto econdmico, social, politico, en general del proceso, y pretende hacer también un analisis de como ha venido
evolucionando el proceso de integracion en estas areas y la situacion actual, pero también unas proyecciones de como
gvolucionara.

El octavo madulo, el final, comprende la parte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, en El Salvador y su aporte
al SICA. Se hara la explicacion de cudles son los compromisos que se tienen en los ODS, cudles son esos ODS, qué
comprenden las obligaciones del Estado para cumplirlos, pero también, hacer el esfuerzo de cudles de estos Objetivos
se atenderdn con mayor atencion para poderlos elevar y tratar en el nivel regional, eso, en concordancia con algunas
decisiones que la reunion con presidentes del SICA ha adoptado y en declaraciones en las cuales se han referido
regionalmente al cumplimiento y al esfuerzo de los Estados para cumplir estos Objetivos. Luego, hacer el analisis y
evaluacion de en qué situacion estamos. Por eso se habla de la comparacion de como EI Salvador cumple, y como ese
cumplimiento aporta a la experiencia de todo el SICA en este proceso.

Eso serd el contenido de este Plan de Formacion, el cual esta programado para desarrollarlo en un aproximado de 96
horas. Y con el Convenio que se ha firmado este dia entre el ICAP-IEESFORD, no solo vamos a participar ocupando
la infraestructura y 1a experiencia que ya tiene el IEESFORD, también permitird realizar un esfuerzo coman. Ademéas se
aprovechard la experiencia que el ICAP ya tiene en temas de administracion publica regional, a efecto de que podamos
tener acciones conjuntas con mayor cobertura y mayor propiedad en estos temas.

Eso seria, de nuestra parte, contarles cudl es el objetivo, cudl es a vision que se tiene de este plan de formacion en estos
primeros dos cursos, que serdn, como muy bien los dijo el sefior vicepresidente, una especie de plan piloto para probar
y para ajustar este mecanismo y este procedimiento.

Muchas gracias.
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Anexos

Anexo 1
Resumen ejecutivo del Plan de Formacion

Antecedentes

El antecedente del Sistema de la Integracion Centroamericana -SICA- fue la Carta de la Organizacion de Estados
Centroamericanos, ODECA (1951-1962), constituida por Guatemala, EI Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica,
luego se incorpord Panama. Al ser reformada en 1991 por el Protocolo de Tegucigalpa y conformar el SICA, permiti6 la
participacion de Belice y Repdblica Dominicana, ampliando sus miembros a los ocho Estados que la integran. EI SICA
esta conformado por sus Estados miembros y sus 0rganos e instituciones regionales, en su mayoria integradas por los
funcionarios nacionales conforme a sus competencias, siendo oportuno que conozcan el funcionamiento sobre el SICA,
en especial, sus competencias, su organizacion institucional y la normativa que le rige. Ello les permitira conocer las
competencias que deberan ejercer al conformar los 6rganos e instituciones regionales del SICA.

Justificacion

El esfuerzo de El Salvador encaminado a desarrollar el mecanismo de coordinacion interinstitucional nacional para la
participacion, fomento y desarrollo de la integracion regional, requiere que el funcionariado nacional que integra los
6rganos e instituciones del SICA, en los que participa y decide asuntos de relevancia regional, conozca a profundidad
dichos temas. Lo que se lograré con dicho Plan, debido a la profundidad de los temas de la actividad formativa, permitira
ampliar sus conocimientos sobre el SICA, su funcionamiento, desempefiar sus competencias con propiedad, capacidad
y celeridad en los Organos e instituciones; conocer e intercambiar sus conocimientos y experiencias sobre la integracion
regional, y ayudard a visualizar acciones y proyecciones del Estado para impulsar el proceso hacia superiores estadios
de integracion.

Objetivos

Desarrollar un proceso formativo y de intercambio del funcionariado nacional sobre la integracion en el marco del
SICA, considerando su origen, funcionamiento, normativa comunitaria, desarrollo, evolucion, avances y proyecciones
hacia el futuro de la integracion regional. Elevar y actualizar el nivel de conocimiento del funcionariado de los diferentes
ministerios e instituciones nacionales; transmitir su experiencia en el Sistema y potenciar su nivel de participacion,
liderazgo y capacidad decisoria en los drganos e instituciones del SICA.

Metodologia

El Plan sera presentado por el sefior vicepresidente de la Republica, doctor Félix Ulloa hijo, en reunion general con
presencia de autoridades estatales y otros invitados. Luego se desarrollara un primer curso, durante el semestre de julio
a diciembre de 2021, un segundo curso de enero a junio de 2022. Serd desarrollado de manera presencial y virtual,
con exposiciones por profesionales competentes en las tematicas y contenidos a desarrollar, seguido de espacios para
opinar, preguntar, aclarar o ampliar temas, intercambiar experiencias y otros. Se contard con los recursos educativos
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necesarios y plataforma digital disponible; se facilitaran documentos de soporte bibliogréfico por medios digitales.
Los funcionarios que culminen la accion formativa serdn convocados para ciertas actualizaciones sobre el proceso de
integracion, o conferencias especificas sobre temas especializados. Para los funcionarios superiores se desarrollard una
accion formativa ejecutiva con informacion clave e importante para su participacion y decision en los 6rganos superiores
del SICA.

Perfil de los asistentes

El Plan es dirigido a funcionarios estatales de diferentes instituciones, de nivel de direccion, o superior y técnico. Para
los primeros se desarrollard una accion formativa ejecutiva con contenido estratégico, y a los segundos se les impartira
el curso completo. Los funcionarios convocados a los primeros cursos son los que tienen una participacion directa en
los Grganos e instituciones del SICA, y sus técnicos que atienden los temas. En los cursos posteriores se convocard a
otros funcionarios con participacion en los asuntos nacionales y regionales.

Responsable, lugar, fecha, duracion y horario

La direccion y coordinacion general de las acciones formativas serd dirigidas por la vicepresidencia de la Republica de
El Salvador. La presentacion del Plan se realizard en el Ministerio de Relaciones Exteriores, el 23 de junio del presente
afio. Los cursos se desarrollaran en el Instituto Especializado de Educacion Superior (IEESFORD) del Ministerio de
Relaciones Exteriores. El primer curso iniciaréd el 1 de julio de 2021, finalizando en diciembre del mismo afio, tendré una
duracion de 96 horas, distribuidas en dos sesiones semanales de dos horas cada una, con una asistencia maxima de 30
funcionarios.

Tematica a desarrollar

Los temas que se desarrollardn en cada curso son los siguientes: I- Origen y antecedentes del proceso de integracion
centroamericana; Il- el Sistema de la Integracion Centroamericana SICA y su estructura institucional; Ill- EI derecho
comunitario; IV- La capacidad normativa comunitaria derivada en el SICA; V- Normativa derivada aplicable en el SICA;
VI- Funcionamiento de la institucionalidad del SICAy la adopcion de decisiones durante la emergencia por la pandemia
Covid-19; VII- La economia politica del proceso de integracion centroamericana y VIII- Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible ODS en El Salvador y su aporte al SICA.

Participantes

Los participantes en los cursos serdn las autoridades, funcionarios, empleados u otras personas de los diferentes
ministerios e instituciones del Estado que sean considerados para su respectiva asistencia a la accion formativa.

Recurso humano, equipo, materiales e insumos

El desarrollo del Plan estard a cargo de dos profesionales conocedores del drea, responsables de la coordinacion
especifica y ejecucion de las acciones respectivas, asi como la coordinacion directa con la vicepresidencia. Participaran
profesionales especializados en los temas de integracion de cada uno de los madulos y recurso humano de apoyo
administrativo y logistico. Al inicio de cada accion formativa se entregara el contenido a desarrollar, sus objetivos,
alcances, tiempos y bibliografia de referencia, detallando sus respectivos enlaces y utilizando diferentes medios de
comunicacion y tecnoldgicos.
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Contenido tematico del curso
Para los ocho mddulos indicados se desarrollard el contenido tematico que se impartird en cada uno de ellos.
Programacion de los cursos

La primera accion formativa se realizard de julio a diciembre de 2021, a través de una sesion inicial presencial en
IEESFORD y sucesivamente de forma virtual. La segunda accion formativa se realizara de enero a junio de 2022, la que
se desarrollard en los mismos términos que la primera.

Programa de contenidos

Al'inicio de cada curso se entregard a los participantes la programacion detallada de los contenidos a desarrollar con sus
tiempos, actividades a realizar, los objetivos y la bibliografia.

Acciones sucesivas y futuras que generara la ejecucién del Plan

El Plan de Formacion y desarrollo de las acciones formativas permitird generar capacidades y una importante gestion
del conocimiento en el funcionariado, una sostenibilidad de las acciones del Estado, determinar dreas y prioridades
estratégicas en el quehacer regional, precisar la capacidad de participacion y decision en los diferentes ambitos del
SICA. Permitird al pais liderar y proponer diversas iniciativas de alta importancia, prioridad e impacto a nivel regional,
generando acciones a corto y mediano plazo, consistentes en:

e (Gestionar con IEESFORD el reconocimiento académico que corresponda a los cursos recibidos.

e Realizacion, en septiembre de este afio, de una conferencia internacional en la que se destacard como tema
principal el futuro de la integracion centroamericana, orientada a consolidar la region como un espacio regional
exitoso entre los espacios regionales existentes.

e [ a constitucion de un instituto de capacitacion e investigacion en asuntos de integracion desde lo nacional,
regional e internacional, que se convierta en un referente de alta calidad académica y de investigaciones en
temas regionales de actualidad o de proyeccion innovadora.

e Propiciar iniciativa para la transformacion y reformas del Protocolo de Tegucigalpa para dar el salto del Sistema
de la integracion Centroamericana a la Union Centroamericana.
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Apexo 2
Acronimos

e CECA, Comunidad Europea del Carbon y del Acero.

e CISSCAD, Consejo de Instituto de Seguridad Social de Centroamérica y Repdblica Dominicana.
e COCESNA, Corporacion Centroamericana de Servicios de Navegacion Aérea.

e CRIE, Comision Regional de Interconexion Eléctrica.

¢ FAQ, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.

® HSS, Hanns Seidel Stiftung.

¢ |CAP, Instituto Centroamericano de Administracion Pablica.

¢ |EESFORD, Instituto Especializado de Educacion Superior para la Formacion Diplomética.
¢ |GSS, Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

¢ MCC, Mercado Comun Centroamericano.

e ODECA, Organizacion de Estados Centroamericanos.

¢ ODS, Objetivos de Desarrollo Sostenible.

¢ OIT, Organizacion Internacional del Trabajo.

¢ ONU, Organizacion de las Naciones Unidas.

¢ PARLACGEN, Parlamento Centroamericano.

e SICA, Sistema de Integracién Centroamericana.
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PLAN DE FORMACION SOBRE

EL SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA
CUADERNO DE LA INTEGRACION |

Vicepresidencia de la Republica de El Salvador
Alameda doctor Manuel Enrique Araujo No 5500, San Salvador, El Salvador, C.A.



