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B | - situacion actual de la integracion centroamericana




Presentacion del Centro de Estudios Internaciones
"Héctor Oqueli”

El Centro de Estudios Internacionales “Héctor Oqueli”, tiene el objetivo de fomentar la investigacion, el analisis
y la reflexion en torno a las tematicas politicas, econdmicas, sociales e internacionales, por ello en esta ocasion
presenta la publicacion titulada La situacion actual de la integracion centroamericana, proporciona un analisis
exhaustivo del estado actual que enfrenta el Sistema de la Integracion Centroamericana -SICA-, examinando
sus areas clave de actuacion, avances logrados, desafios aun por superar en un contexto caracterizado por una
creciente complejidad tanto regional como global y finalmente, ofreciendo una vision integral de su desarrollo y

perspectivas futuras.

Laregion SICA tiene relevancia en la escena mundial por su diversidad de recursos, y por su posicion estratégica de
conexion entre América y los océanos Atlantico y Pacifico; teniendo un gran potencial de desarrollo y crecimiento
econdmico si se proyecta alcanzar la Union Centroamericana, respetando siempre la autodeterminacion de los

pueblos, en armonia con el derecho comunitario.






PRESENTACION DEL VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR

Dr. FELIX ULLOA HIJO,
Vicepresidente de la Republica de El Salvador

Con profunda satisfaccion, presento este informe, que constituye un diagndstico integral de la situacion actual
del Sistema de la Integracion Centroamericana -SICA-, un analisis exhaustivo de nuestros avances y desafios, y
una mirada firme hacia el futuro de una region unida. Este documento refleja no solo el compromiso de nuestros
paises en la busqueda de una integracion mas sdlida y eficaz, sino también la conviccion de que los lazos
historicos, culturales y econdmicos que nos unen son la base sobre la cual debemos construir una comunidad
regional fuerte y resiliente.

Durante mas de tres décadas, el SICA ha liderado esfuerzos notables que han contribuido de manera decisiva
al desarrollo de nuestra region. Bajo su coordinacion, hemos visto avances en multiples areas estratégicas: el
fortalecimiento de la seguridad regional, la promocion del comercio y la integracion economica, laimplementacion
de politicas de desarrollo sostenible y la creacion de mecanismos para enfrentar conjuntamente los desafios del
cambio climatico y las crisis migratorias. Estos logros evidencian el papel crucial del SICA como instrumento de
cooperacion y concertacion para Centroamérica.

Sin embargo, la creciente complejidad de los problemas que enfrentamos exige una adaptacion de nuestras
estructuras y estrategias. Los desafios de la globalizacion, la aceleracion del cambio climatico, y los problemas
sociales y econémicos internos requieren una integracion mas cohesionada, robusta y eficiente. Es evidente
que los obstaculos persistentes en términos de financiamiento, cohesion politica y capacidad de respuesta han
limitado la implementacion de iniciativas regionales en temas cruciales como la seguridad, la justicia social y



el desarrollo econdmico. Aun asi, el SICA ha mostrado gran resiliencia y determinacion en estos momentos
criticos, evidenciando que los mecanismos de integracion, aunque perfectibles, han sido pilares fundamentales
de estabilidad y cooperacion para nuestra region.

La propuesta de reforma del Protocolo de Tegucigalpa, que El Salvador ha puesto a consideracion de los Presidentes
y Jefes de Gobierno, es una respuesta a esta necesidad impostergable de renovacion. En este contexto, nuestro
pais se compromete a liderar un proceso que permita la creacion de una Union Centroamericana, capaz de
consolidar los avances alcanzados y de afrontar con eficacia los retos del siglo XXI. No se trata de una simple
revision técnica de estructuras; la reforma que proponemos tiene una vision transformadora: fortalecer nuestras
instituciones comunes, consolidar un marco de gobernanza solido y coherente, y dotar a la region de una voz
unificada y poderosa en la arena internacional. La Union Centroamericana es, para nosotros, no solo una meta
deseable, sino una solucion viable y necesaria para el desarrollo y estabilidad de Centroamérica en el siglo XXI.

La reforma del Protocolo de Tegucigalpa representa, en efecto, un paso historico hacia una integracion mas
profunday funcional. El respaldo a la creacion de un Parlamento Centroamericano con poder vinculante, asi como
el fortalecimiento de los 6rganos administrativos del SICA, nos permitiran afrontar con eficacia desafios que
trascienden nuestras fronteras nacionales, como el crimen organizado, la desigualdad econdmica y los efectos
del cambio climatico. Sabemos que una gobernanza regional fuerte no solo ampliara nuestras capacidades, sino
que también fortalecera la voz y el liderazgo de Centroamérica en el mundo.

Asimismo, nuestra propuesta de reforma considera esencial la creacion de mecanismos financieros que aseguren
la sostenibilidad de los proyectos regionales sin una excesiva dependencia de financiamiento externo. En este
sentido, visualizamos una Union Centroamericana econdmicamente resiliente, capaz de generar y gestionar sus
propios recursos, con una infraestructura integrada y politicas unificadas que impulsen un desarrollo inclusivo y
sostenible.

Este informe, que hoy ponemos en sus manos, es un claro reflejo de los logros alcanzados y de los retos que aun
enfrentamos. En él se presentan de manera objetiva las fortalezas del proceso de integracion, sin dejar de lado los
desafios que persisten. Pero, sobre todo, este documento apunta a la necesidad de avanzar hacia un modelo de
integracion moderna, uno que responda a los anhelos de paz, progreso y justicia de nuestros pueblos.

En conclusion, reafirmamos nuestra confianza en el SICA como el principal motor de integracion regional y
reiteramos el compromiso de El Salvador en liderar y promover una renovacion del sistema que beneficie a cada
uno de nuestros paises. Hoy, mas que nunca, el suefio de Morazan de una Centroamérica unida se muestra no solo
posible, sino necesario, para garantizar un futuro de estabilidad, desarrollo y prosperidad para las generaciones
venideras. Con esperanza, respeto mutuo y un renovado espiritu de cooperacion, avancemos juntos hacia la
creacion de una Unidn Centroamericana que sea simbolo de nuestra identidad compartida y nuestra fuerza comun.

Agradezco profundamente la dedicacion y el esfuerzo de todos aquellos que han hecho posible este informe,
y exhorto a cada uno de los Estados miembros a que, con voluntad firme, se unan a este noble propdsito de
construir una region mas unida, mas justa y prospera.

Muchas gracias.

San Salvador, Republica de El Salvador, mayo de 2025



SALUDO DE HANNS-SEIDEL-STIFTUNG

Philipp Fleischhauer
Representante Regional para Centroamérica y el Caribe

Hanns-Seidel-Stiftung

Hanns-Seidel-Stiftung (HSS) es una organizacion con sede en Munich, Alemania, que forma parte de la Cooperacion
Internacional Alemana y que realiza su trabajo internacional mediante el uso de fondos publicos del Ministerio para la
Cooperacion Economica y el Desarrollo de la Republica Federal de Alemania.

Hanns-Seidel-Stiftung (HSS) es una organizacion con sede en Munich, Alemania, que forma parte de la Cooperacion
Internacional Alemana y lleva 50 afios dirigiendo proyectos para el fortalecimiento institucional, la participacion
ciudadana y la consolidacion democratica en mas de 70 paises alrededor del mundo. En Centroamérica ha estado
presente por mas de tres décadas, trabajando con aliados locales en asesoramientos, investigaciones académicas y
mediante procesos formativos.

Llevamos mas de 50 afios dirigiendo proyectos para el fortalecimiento institucional, la participacion ciudadana y la
consolidacion democratica en mas de 70 paises alrededor del mundo. En Centroamérica hemos estado presente
por mas de tres décadas, trabajando con aliados locales en asesoramientos, investigaciones académicas y mediante
procesos formativos, entre otros.

Nuestra organizacion tiene su sede en Munich, capital del Estado libre de Baviera, region fronteriza que a través de
su historia siempre ha reconocido el valor y la importancia de la integracion europea. De igual manera, ha logrado
conservar y desarrollar de forma muy particular su identidad local, manteniendo sus costumbres y tradiciones, asi
como sus propios conceptos de politica interior y exterior.

Estamos convencidos que un proceso de integracion regional s6lo puede ser sostenible y exitoso a largo plazo, silogra
garantizar que las necesidades de los entes regionales y locales sean atendidas, sin sobrepasar la integridad de los



Estados nacionales, quienes son los protagonistas en el desarrollo de este proceso. Por lo tanto, estamos convencidos
de que un proceso de integracion regional solo puede ser sostenible y exitoso a largo plazo, si logra garantizar que
las necesidades de los entes regionales y locales sean atendidas, lo cual es clave tanto en la arquitectura institucional
europea como en la centroamericana. Lo anterior, claro, sin sobrepasar la integridad de los Estados nacionales, quienes
son los protagonistas en este proceso.

En este sentido, en conjunto con la Vicepresidencia de la Republica de El Salvador y el Consejo Nacional para el
Desarrollo (CND), procuramos dejar un legado en el cual se plasmen los esfuerzos realizados por ambas instituciones
en aras de fortalecer los conceptos, la historia, el presente y el futuro del proceso de integracion centroamericana.

EnelCuadernode Integracion N° 11 “Estado de la Integracion Centroamericana”, analiza los logros y desafios del Sistema
de la Integracion Centroamericana (SICA), destacando avances como la Union Aduanera y el desarrollo sostenible,
pero sefialando retos como la falta de cohesion politica, sostenibilidad financiera y coordinacion institucional. Propone
reformas estructurales, incluyendo la modernizacion del SICA, un rol vinculante para el PARLACEN vy la revision del
Protocolo de Tegucigalpa, junto con mecanismos de transparencia. Ademas, aboga por una integracion mas resiliente
y auténoma, priorizando una agenda compartida, marcos juridicos innovadores y participacion ciudadana, para
consolidar una Union Centroamericana sostenible y competitiva en un contexto global.

En nuestro esfuerzo articulado con la Vicepresidencia de la Republica de ElI Salvador y el CND, hemos llevado a
cabo tres ediciones del Diplomado Especializado sobre el Sistema de Integracion Centroamericana y cuatro ediciones
del Diplomado General sobre el Sistema de la Integracion Centroamericana, los cuales se han complementado con
valiosos insumos bibliograficos como investigaciones, estudios, analisis y reflexiones contenidos en cada uno de los
Cuadernos de la Integracion.

Para HSS es un honor participar activamente en este proyecto innovadory aportar por medio de nuestras publicaciones
previas y actuales al registro del proceso de integracion regional en Centroamérica. Estamos seguros de que, con
esta nueva edicion, podemos promover las mejores practicas de integracion para enriquecer ain mas este esfuerzo
en conjunto. Deseamos expresar nuestro mas sincero agradecimiento al equipo de trabajo del CND que permitio la
materializacion de este documento. Asimismo, destacamos el interés y disposicion por parte de las autoridades para
llevar a cabo la implementacion de las herramientas recolectadas de esta guia.
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RESUMEN EJECUTIVO

Este informe ofrece un diagnostico integral sobre el estado actual y los desafios del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA), abordando sus principales areas de accion, logros recientes, y retos pendientes en un
contexto de creciente complejidad regional e internacional. El analisis se estructura en tres grandes capitulos que
abarcan los avances y limitaciones del proceso de integracion en sus multiples dimensiones.

Capitulo 1: Diagnostico Integral de la Integracion Centroamericana

Este capitulo contextualiza la evolucion histdrica del SICA y evaltia los avances logrados en integracion economica,
seguridad regional, desarrollo sostenible y resiliencia climatica. Entre los logros destacados se encuentra la
expansion de la Union Aduanera entre Guatemala, Honduras y El Salvador, que ha facilitado el comercio
intrarregional y reducido barreras aduaneras. Sin embargo, persisten desafios significativos en términos de
cohesion politica, desigualdad social y sostenibilidad financiera, asi como en la implementacion de una politica de
seguridad regional efectiva. La reciente crisis politica, exacerbada por la salida temporal de Nicaragua del SICA,
subraya la necesidad urgente de una reestructuracion institucional para asegurar la estabilidad y funcionalidad
del sistema.

Ademas, el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) haimplementado diversos esfuerzos para consolidar
la pazy la cooperacion en la region, destacando programas de fortalecimiento institucional que buscan armonizar
politicas nacionales y avanzar hacia una integracion mas inclusiva y efectiva. A pesar de estos esfuerzos, los
avances en la cohesion politica entre los Estados miembros han sido limitados, debido a diferencias en agendas
nacionales y tensiones histdricas que dificultan la consolidacion de una vision compartida de desarrollo regional.
La falta de un compromiso uniforme ha afectado la toma de decisiones y laimplementacion de politicas conjuntas,
creando desafios para el avance de una integracion sostenida y equitativa en todos los sectores.

Paralelamente, la region se enfrenta a desafios en la sostenibilidad de su sistema financiero, que es fundamental
para asegurar la continuidad de las iniciativas del SICA y promover el desarrollo regional. Las crisis econdmicas
mundiales recientes han puesto de relieve la vulnerabilidad de los paises miembros y la necesidad de mecanismos
financieros resilientes que permitan al sistema afrontar futuras contingencias sin comprometer su estabilidad.
En este contexto, se vuelve imperativo desarrollar fuentes de financiamiento mas robustas y diversificadas, asi
como promover la creacion de un fondo regional que pueda respaldar programas clave en integracion economica,
seguridad y sostenibilidad ambiental, y, de este modo, fortalecer la infraestructura institucional del SICA.

Capitulo 2: Evaluacion de la Integracion Econémica y Retos Estructurales

Este capitulo se centra en los avances econdmicos logrados por la region, analizando las politicas de integracion
econdmica y los esfuerzos por reducir la dependencia de mercados externos. Se destaca la importancia de una
mayor autonomia financiera y la creacion de un fondo regional de convergencia para superar las disparidades
econdmicas entre los paises miembros. También se discuten iniciativas en innovacion y sostenibilidad ambiental,
que buscan fortalecer la competitividad regional a través de la digitalizacion y el desarrollo de infraestructuras
energéticas renovables. Pese a estos esfuerzos, el capitulo concluye que la falta de cohesion politica y los retos en
coordinacion entre las instituciones limitan la capacidad de respuesta del SICA frente a crisis externas e internas.

Ademas de los logros en la integracion econdmica, la region enfrenta limitaciones estructurales que obstaculizan
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el pleno desarrollo de su potencial en el contexto internacional. Las politicas de integracion en areas como
comercio y mercado laboral, aunque significativas, han mostrado una falta de continuidad y coordinacion en
su implementacion. Esta situacion genera disparidades que afectan la cohesion econdmica de los Estados
miembros y comprometen la estabilidad y prosperidad a largo plazo de la region. Ante estos retos, es esencial
un marco institucional renovado que promueva la alineacion de politicas y garantice la cooperacion constante
entre los paises, facilitando una respuesta unificada a los desafios emergentes. La falta de un enfoque estratégico
compartido no solo debilita los esfuerzos de integracion, sino que limita la resiliencia de la region ante crisis
externas y reduce su capacidad de proyectar una voz firme y coherente en el ambito internacional.

Asimismo, la sostenibilidad financiera del proceso de integracion contintia siendo un desafio latente. Si bien la
creacion de un fondo regional de convergencia es un paso en la direccion correcta, su eficacia dependera en gran
medida del compromiso real y sostenido de los Estados miembros para financiar y apoyar esta iniciativa. Sin una
estructura de financiamiento robustay estable, las politicas de integracion y los proyectos de infraestructura corren
el riesgo de quedar truncados, perpetuando asi las desigualdades econémicas en la region. La falta de recursos
y la dependencia de fuentes externas para la implementacion de proyectos criticos sugieren la necesidad de una
mayor autonomia financiera en el SICA, que respalde la consolidacion de un sistema mas fuerte y autosuficiente.
De este modo, la region podra no solo reducir su vulnerabilidad ante fluctuaciones externas, sino también avanzar
en una integracion que sea genuinamente transformadora y duradera.

Capitulo 3: Evaluacion de las Instituciones y la Gobernanza del SICA

El capitulo final proporciona un analisis detallado de las instituciones que componen el SICA, evaluando su
eficiencia, desafios y oportunidades de reforma. Se subraya la necesidad de modernizar la estructura institucional
y mejorar la coordinacion entre las diferentes secretarias y consejos ministeriales para fortalecer la respuesta
regional ante desafios criticos como el cambio climatico, la seguridad publica y la crisis migratoria. En particular,
el informe recomienda otorgar al Parlamento Centroamericano (PARLACEN) un rol vinculante que permita
una mayor representatividad y efectividad en la toma de decisiones regionales. Asimismo, se aboga por una
reforma profunda del Protocolo de Tegucigalpa, encabezada por El Salvador, para impulsar una integracion mas
cohesionada y eficiente.

El analisis institucional del SICA revela que, aunque las distintas secretarias y consejos ministeriales han logrado
avances importantes en la articulacion de politicas regionales, persisten retos significativos en cuanto a la
eficiencia y coordinacion interna. Las funciones y competencias de cada organismo, en ocasiones solapadas
o ambiguamente definidas, generan una duplicacion de esfuerzos que disminuye la efectividad y ralentiza la
toma de decisiones. En este contexto, se considera fundamental una revision exhaustiva de las competencias
y roles dentro del SICA, orientada a establecer mecanismos claros de coordinacion y complementariedad entre
las instituciones. Esto permitira una estructura mas agil y coherente, alineada con las necesidades de la region y
capaz de responder a los complejos desafios que enfrenta Centroamérica en el contexto actual.

Por otra parte, el papel del Parlamento Centroamericano (PARLACEN) es otro aspecto clave para consolidar la
gobernanza regional. Actualmente, el caracter no vinculante de sus resoluciones limita su impacto en la toma
de decisiones y reduce su capacidad de actuar como 6rgano representativo de los intereses de la ciudadania
centroamericana. Dotar al PARLACEN de un rol vinculante no solo fortaleceria su legitimidad, sino que también
contribuiria a una mayor inclusion y representatividad en el proceso de integracion. Para ello, es necesaria una
reforma estructural que incluya la ampliacion de sus competencias y garantice su integracion en el sistema
decisional, fomentando asi una participacion en el desarrollo de politicas y estrategias regionales.

En linea con esta vision, la reforma del Protocolo de Tegucigalpa emerge como un elemento imprescindible para
avanzar en una integracion mas cohesionada y eficaz. Liderada por El Salvador, esta reforma busca actualizar los
principios fundacionales del SICA y adaptarlos a las realidades contemporaneas, promoviendo una gobernanza
basada en la cooperacion efectiva y en el fortalecimiento de la autonomia regional. La revision del Protocolo
permitira redefinir las relaciones entre los Estados miembros y asegurar que las instituciones del SICA operen
bajo un marco renovado que facilite la implementacion de politicas conjuntas. Este proceso de reforma no solo
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responderia a la necesidad de una estructura mas eficiente, sino que también seria un paso decisivo hacia una
integracion que esté en sintonia con las expectativas y aspiraciones de la ciudadania.

Por altimo, resulta fundamental establecer mecanismos de evaluacion y control que garanticen la transparencia
y la rendicion de cuentas en el funcionamiento del SICA. La creacion de un drgano independiente de auditoria y
control interno, con capacidad para monitorear el desempefio de las instituciones y asegurar el uso adecuado de
los recursos, consolidaria la confianza de los Estados miembros y de la ciudadania en el sistema de integracion.
Este esfuerzo por reforzar la transparencia es clave para construir una base de legitimidad que respalde el proceso
integrador y lo proyecte hacia un futuro mas sdlido y estable.

Propuestas para el Futuro:

El informe plantea varios escenarios futuros para la integracion centroamericana. Un escenario optimista
vislumbra la consolidacion de una Union Centroamericana que permita una estructura de gobernanza mas solida
y una mayor representatividad en el ambito global. Sin embargo, también se advierte sobre los riesgos de una
posible fragmentacion del SICA en caso de persistir las divisiones politicas internas y la falta de consenso en
temas clave. En todos los casos, se recomienda reforzar la autonomia financiera de la region, diversificar sus
fuentes de financiamiento, y fortalecer los vinculos con socios internacionales estratégicos.

A modo de propuesta estratégica hacia el futuro, el fortalecimiento del SICA debe concebirse como un proceso
progresivo y estructurado que fomente la construccion de una verdadera comunidad centroamericana, en la
que la prosperidad, seguridad y bienestar se conviertan en objetivos comunes y alcanzables para todos los
Estados miembros. Este enfoque requiere la implementacion de un plan de integracion a largo plazo, respaldado
por una agenda compartida y compromisos nacionales solidos que permitan una ejecucion fluida y coordinada
de politicas y programas de alcance regional. Tal proceso debe apoyarse en la creacion de marcos juridicos y
financieros innovadores, asi como en la incorporacion de mecanismos de participacion ciudadana que fortalezcan
la legitimidad y el respaldo popular al proceso integrador. La vision a futuro, en este sentido, no solo debe
contemplar una mayor cohesion en términos de infraestructura y comercio, sino también un avance decisivo en
la unificacion de valores y principios que sirvan de base para un proyecto integrador capaz de adaptarse a los
desafios globales y de proyectar a Centroamérica como una region auténoma, resiliente y comprometida con el
desarrollo sostenible y el bienestar de su poblacion.

Conclusiones y Recomendaciones:

Este diagnostico integral concluye que el proceso de integracion centroamericana se encuentra en un momento
critico que demanda una accion concertada y reformas profundas. El fortalecimiento del SICA requiere un
compromiso renovado de los Estados miembros para consolidar una estructura de gobernanza eficaz y sostenible
que promueva el desarrollo inclusivo y resiliente de la region. La cooperacion internacional y la innovacion
tecnoldgica se destacan como elementos esenciales para avanzar en esta vision de integracion regional que
aborde los desafios compartidos y potencie las oportunidades econdmicas y sociales de Centroamérica en un
entorno global dinamico y desafiante.

En sintesis, el proceso de integracion centroamericana cuenta con una base solida y logros acumulados que,
aunque importantes, representan tan solo el comienzo de un camino hacia una integracion mas profunda y
significativa. La historia de la region demuestra que cuando existe voluntad politica y compromiso genuino, es
posible avanzar en la construccion de estructuras y politicas que beneficien a los ciudadanos de cada Estado
miembro. Sin embargo, los desafios actuales exigen una vision mas ambiciosa y, en muchos casos, la disposicion
de los actores regionales a trascender sus areas de confort y a repensar el modelo de integracion con altura de
miras. No se trata de conformarse con avances moderados, sino de aspirar a una Centroamérica mas unida,
fuerte y autosuficiente, capaz de ofrecer respuestas efectivas a los retos de nuestro tiempo.

Mirando hacia el futuro, es vital que los Estados miembros del SICA fortalezcan su compromiso con unaintegracion
que sea inclusiva, innovadora y resiliente. La oportunidad de construir una region integrada y competitiva esta al
alcance, siempre que cada nacion esté dispuesta a apostar por el crecimiento colectivo por encima de los intereses
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individuales, y a pensar en grande para el bienestar comun. Esto implica adoptar una mentalidad que, lejos de
la mediocridad, impulse a Centroamérica a asumir un papel protagonista en la agenda regional y global. Con un
esfuerzo decidido, recursos bien gestionados y una voluntad auténtica de cooperar, el SICA puede transformarse
en un motor de desarrollo y prosperidad para todos los centroamericanos, demostrando que la union y la vision
compartida son las claves para afrontar y superar los desafios del presente y del futuro.
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CAPITULO I:

DIAGNOSTICO INTEGRAL DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA: CONTEXTO,
AVANCES Y DESAFIOS.

1. Introduccion y Contexto Histdrico de la Integracion Centroamericana

1.1 Panorama General del Proceso de Integracion Centroamericana

El proceso de integracion centroamericano ha pasado por diversas etapas, desde sus primeras iniciativas hasta
el establecimiento del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) en 1991. El objetivo de esta integracion
es crear una region cohesiva, con un enfoque en la seguridad, el desarrollo sostenible y la integracion econémica.

La adopcion del Protocolo de Tegucigalpa fue un paso clave hacia la consolidacion institucional, ha permitido
la inclusion de organismos como el Parlamento Centroamericano (PARLACEN), la Corte Centroamericana de
Justicia, y la Secretaria General del SICA, entre otros que se mencionan mas adelante. Estos organismos han
facilitado el didlogo y la cooperacion entre los paises miembros, aunque con limitaciones en su capacidad de
implementacion.

A medida que avanza la integracion, es esencial revisar los acontecimientos de los ultimos dos afios para entender
el momento critico en el que se encuentra el proceso. La falta de fondos ha obstaculizado la culminacion de
importantes proyectos, en particular aquellos orientados a mejorar la infraestructura regional y la cooperacion en
seguridad, evidenciando un agotamiento de las capacidades actuales del sistema. Ademas, los desafios politicos
internos entre los Estados miembros han dificultado la adopcion de decisiones conjuntas, dejando entrever
limitaciones significativas en la operatividad de los drganos institucionales.

Este contexto sugiere que la estructura actual ha alcanzado su maximo potencial, y la necesidad de una renovacion
profunda se torna evidente. Sin una reconfiguracion sustancial, el proceso de integracion centroamericana podria
perder su relevancia y su capacidad de respuesta ante las demandas modernas. La basqueda de una cohesion
mas profunda y eficiente requiere, asi, plantear una transformacion del sistema, capaz de superar los limites de
la arquitectura institucional actual y proyectar un modelo que fortalezca los vinculos y promueva un desarrollo
regional integral.

1.2 Relevancia de la Reforma del Protocolo de Tegucigalpa

El Protocolo de Tegucigalpa enfrenta desafios criticos en términos de eficacia y representatividad, lo cual ha
impulsado propuestas para su reforma. La actualizacion del Protocolo busca mejorar la coordinacion de politicas
comunes, fortalecer la cohesion politica y economica, y avanzar hacia una posible Union Centroamericana. Esta
propuesta refleja el interés de los Estados miembros en construir una integracion mas efectiva y acorde a los
desafios actuales (Ulloa, 2022).
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Cuadro 1: Ventajas Potenciales de la Reforma del Protocolo de Tegucigalpa

Impacto Descripcion

Consolidacion de la cooperacion politica y

ohesion AMi i0
Mayor C econémica en la region

Modernizacion de estructuras para facilitar la

Eficiencia Institucional implementacion de politicas comunes

Fuente: Adaptado de Ulloa, 2022.

1.3 Evaluacion de la Integracion Economica (2018-2023)

Durante el periodo 2018-2023, la Union Aduanera entre Guatemala, Honduras y El Salvador represent6 un avance
significativo hacia la integracion economica regional. La implementacion de politicas aduaneras compartidas y
la reduccion de tiempos de transito en las fronteras han facilitado el comercio intrarregional, aunque persisten
desafios en infraestructura y armonizacion normativa (SIECA, 2021).

Cuadro 2: Logros en la Integracion Economica (2018-2023)

Ambito Logro Fuente

Reduccion de tiempos de
transito y costos logisticos

Unién Aduanera SIECA, 2021

1.4 Desafios en la Integracion Social

La integracion social en Centroamérica enfrenta desafios significativos, especialmente en relacion con la equidad
econdmica y el acceso a servicios esenciales como educacion y salud. Las disparidades entre areas urbanas y
rurales han limitado el impacto de las politicas de inclusion social y desarrollo (Londofio, 2023).

Cuadro 3: Desafios en la Integracion Social (2018-2023)

Desafio Descripcion

Persistencia de disparidades economicas y

Desigualdad Econdmica sociales

Dificultades en la implementacion de politi-

Falta de Coordinacion cas sociales

Fuente: Londono, 2023.

2: Seguridad Regional y Cooperacion en Seguridad

2.1 Avances en la Seguridad Regional (2018-2023)

El SICA ha promovido programas de cooperacion en seguridad para combatir el narcotrafico y el crimen
organizado, destacandose el Plan Regional de Seguridad Democratica. Este plan ha mejorado la coordinacion
entre las fuerzas de seguridad de los paises miembros, aunque la desigualdad en recursos y capacidades sigue
siendo un desafio para una estrategia eficaz a largo plazo (Forbes, 2022).
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Cuadro 4: Logros en Seguridad Regional (2018-2023)
Iniciativa Logro Fuente

Cooperacion mejorada entre
fuerzas de seguridad en los Forbes, 2022
paises miembros

Plan Regional de Seguridad
Democratica

2.2 Retos Persistentes en la Seguridad Regional

A pesar de los avances en la coordinacion regional, la seguridad en Centroamérica sigue amenazada por altos
niveles de violencia relacionados con el crimen organizado y el narcotrafico. Las capacidades desiguales de los
Estados miembros para implementar politicas de seguridad han limitado el alcance de las iniciativas. La creacion
de un fondo regional para enfrentar desastres naturales y mejorar la capacidad de respuesta ante crisis es una de
las estrategias para reforzar la seguridad (CEPAL, COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINAY EL CARIBE,
2022).

Cuadro 5: Desafios en la Seguridad Regional

Desafio Descripcion

Insuficiencia de fondos para proyectos de
seguridad robustos

Recursos Limitados

Diferencias en capacidades técnicas entre
los Estados miembros

Fuente: CEPAL (COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA'Y EL CARIBE), 2022.

Disparidades Técnicas

2.3 El Rol de la Cooperacidn Internacional en la Seguridad Regional

La cooperacion internacional ha sido crucial para el fortalecimiento de la seguridad en la region. Organizaciones
como la Unidn Europea y el Banco Mundial han apoyado el desarrollo de capacidades en seguridad y proyectos
de integracion. Sin embargo, la dependencia de fondos externos representa un riesgo para la sostenibilidad de
los programas a largo plazo (Pardo, 2020).

Los proyectos de Seguridad Democratica liderados por el SICA han mejorado la colaboracion entre fuerzas de
seguridad, estableciendo una base sdlida para enfrentar el crimen organizado de manera efectiva en Centroamérica.
La adaptacion de estas iniciativas, tomando como referencia casos exitosos en algunos paises de la region,
representa una oportunidad para fortalecer la respuesta regional. Sin embargo, la sostenibilidad y el alcance de
estos proyectos requieren una estructura de cooperacion internacional mas consolidada, capaz de desmantelar
las redes del crimen organizado y abordar con mayor efectividad la corrupcion y el fortalecimiento del Estado de
Derecho. Asi, una vision integrada, que busque la convergencia de esfuerzos en una sola entidad regional robusta,
optimizaria los resultados de estas iniciativas y consolidaria la estabilidad y la seguridad en Centroamérica de
manera mas duradera (Pardo, 2020).

3: Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico

3.1 Estrategia Regional de Cambio Climatico (ERCC)

La Estrategia Regional de Cambio Climatico (ERCC), adoptada en la LIII Cumbre del SICA, ha sido un pilar en los
esfuerzos de sostenibilidad. Su enfoque en la mitigacion y adaptacion al cambio climatico ha permitido integrar
politicas de conservacion y promover energias renovables en la region (PNUD, 2021).
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Cuadro 6: Componentes Clave de la ERCC

Pilar Descripcion

Medidas para reducir la vulnerabilidad al
cambio climatico

Promocion de energias renovables para
reducir emisiones

Adaptacion Climatica

Mitigacion de Emisiones
Fuente: PNUD, 2021.

3.2 Desafios en la Implementacion de la ERCC

La implementacion de la ERCC ha enfrentado obstaculos debido a la falta de financiamiento y de capacidad
técnica en algunos paises del SICA. La disparidad en los recursos entre los Estados miembros ha dificultado
la uniformidad en la aplicacion de politicas de sostenibilidad. La dependencia de ayuda externa sigue siendo
un problema, especialmente en areas como la gestion de recursos hidricos y la proteccion de la biodiversidad
(CEPAL, COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA'Y EL CARIBE, 2022).

Cuadro 7: Retos de la ERCC (2018-2023)

Desafio Descripcion

Limitaciones para implementar proyectos
sostenibles

. . Disparidades en recursos técnicos entre
Capacidades Desiguales .
P g Estados miembros

Fuente: CEPAL (COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA'Y EL CARIBE), 2022.

Financiamiento Insuficiente

4: Integracion Econémica y Comercio Regional

4.1 Union Aduanera y Facilitacion del Comercio

La Union Aduanera entre Guatemala, Honduras y El Salvador ha sido un avance significativo en la integracion
econdmica regional, permitiendo la reduccion de tiempos de transito y una mayor coordinacion aduanera. Sin
embargo, aun existen desafios en la armonizacion de politicas y en la infraestructura logistica (SIECA, 2021).

Cuadro 8: Logros en la Union Aduanera

Aspecto Logro Fuente

Reduccion en tiempos de

Facilitacion del Comercio o
transito aduanero

SIECA, 2021

CEPAL (COMISION ECONOMICA
PARA AMERICA LATINA Y EL
CARIBE), 2022

Crecimiento del Comercio Re- | Incremento en el volumen de
gional comercio intrarregional

4.2 Desafios en la Integracion Econémica

La falta de infraestructura adecuada y las disparidades en capacidades entre los Estados miembros han sido
obstaculos importantes para el avance de la integracion econdmica. Ademas, las barreras no arancelarias y las
diferencias regulatorias siguen afectando la fluidez del comercio intrarregional. La inversion en infraestructura
y la eliminacion de barreras no arancelarias son prioridades para fortalecer la Union Aduanera (Forbes, 2022).
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El proceso de integracion centroamericana ha mostrado avances notables en la esfera econdmica, especialmente
en la consolidacion de la Union Aduanera, que ha impulsado el comercio intrarregional y la cooperacion
econodmica. No obstante, estos logros se ven frecuentemente afectados por obstaculos politicos, donde las
tensiones internas entre Estados miembros han ralentizado la adopcion de politicas comunes y la implementacion
de acuerdos regionales, como se vera mas adelante. Esta falta de consenso politico limita la capacidad del
proceso de integracion para avanzar en otras areas clave que complementen la dimension econdmica, tales como
el desarrollo social y la seguridad regional.

Es evidente que la integracion economica ha alcanzado un nivel considerable de desarrollo; sin embargo, los
desafios actuales demandan un enfoque renovado que permita una mayor cohesion y eficacia en la toma de
decisiones, para asegurar que los beneficios de la integracion se distribuyan de manera mas equitativa entre todos
los paises. La adopcion de estructuras organizativas y politicas mas unificadas podria permitir una coordinacion
y accion mas agil, favoreciendo un entorno en el que los objetivos econémicos, sociales y de seguridad se
aborden con mayor éxito y sostenibilidad. Este enfoque integral podria ser el paso necesario para asegurar
que Centroamérica avance hacia una integracion verdaderamente cohesionada y resiliente frente a los desafios
regionales y globales (Pardo, 2020; CEPAL, COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE,
2022).

Cuadro 9: Obstaculos en la Integracion Econdmica

Obstaculo Descripcion

Limitaciones en la conectividad entre los

Falta de Infraestructura paises

Obstaculos regulatorios que afectan el

Barreras No Arancelarias comercio intrarregional

Fuente: Forbes, 2022.

5: Cooperacidn Internacional y Resiliencia Climatica

5.1 Proyectos de Energia Renovable y Sostenibilidad

El Centro Regional de Energia Renovable y Eficiencia Energética (SICREEE), creado en 2019, ha promovido
proyectos de energias renovables en la region, fomentando una transicion hacia energias limpias y sostenibles.
El desarrollo de proyectos solares y edlicos en paises como El Salvador y Costa Rica representa un avance hacia
la autosuficiencia energética (IRENA, 2020).

Cuadro 10: Proyectos de Energia Renovable en Centroamérica

Proyecto Descripcion Fuente
Planta Solar El Chaparral | Proyecto solar en El Salvador IRENA, 2020

Parque Edlico de Cerro de

Hula Parque eolico en Honduras Banco Mundial, 2022

5.2 Resiliencia Climatica y Gestion del Corredor Seco

El Corredor Seco centroamericano, vulnerable a las sequias y otros fendmenos climaticos, ha sido objeto de
proyectos de resiliencia climatica. Iniciativas como la reforestacion y la gestion de cuencas hidricas han mejorado
la capacidad de las comunidades para enfrentar el cambio climatico, aunque los recursos financieros limitados
contintian siendo un desafio (PNUD, 2021).

31



El proyecto de resiliencia climatica en el Corredor Seco centroamericano ha sido un claro reflejo de los desafios
estructurales que enfrenta el SICA en la implementacion de proyectos de alto impacto. A pesar de los esfuerzos
considerables en iniciativas como la reforestacion, la gestion de cuencas hidricas y la adaptacion climatica, el
progreso en la region ha sido desigual y, en muchos casos, limitado por la falta de recursos financieros y la
diversidad de intereses politicos de los Estados miembros. La vulnerabilidad del Gorredor Seco, una zona critica
para la agricultura y la seguridad alimentaria exige una accion coordinada y sostenida, pero las tensiones internas
y la limitada capacidad de coordinacion han desdibujado los objetivos iniciales de este proyecto. Los mecanismos
de financiamiento externo, aunque utiles, no siempre se alinean con las necesidades regionales, haciendo adn
mas urgente una estrategia de largo plazo que permita una mayor autonomia y una respuesta conjunta frente a
los desafios climaticos (PNUD, 2021; CEPAL, 2022).

La consolidacion de un enfoque unificado y eficaz en el SICA, capaz de abordar proyectos de gran envergadura
y asegurar la equidad de sus beneficios, seria crucial para superar las limitaciones actuales y lograr resultados
sostenibles en la region. Una estructura organizativa mas 4gil, respaldada por un marco de gobernanza fuerte y
una mayor cohesion en las decisiones politicas, resultaria fundamental para la ejecucion de proyectos de este tipo
en Centroamérica. En un escenario de integracion profunda y de compromiso compartido, los paises de la region
estarian mejor posicionados para gestionar los recursos, atraer inversiones, y enfrentar de manera integral los
efectos adversos del cambio climatico, asegurando que iniciativas como el fortalecimiento del Corredor Seco no
solo se mantengan vigentes, sino que alcancen sus metas a largo plazo.

Cuadro 11: Desafios en la Resiliencia Climatica

Desafio Descripcion
: _ - Limitaciones en recursos para la resiliencia
Financiamiento Insuficiente climatica
Vulnerabilidad del Corredor Seco Alto riesgo de sequias en zonas agricolas

Fuente: PNUD, 2021.

6: Crisis Politica y Salida Temporal de Nicaragua del SICA

6.1 Crisis Politica en el SICA y Retiro de Nicaragua (2024)

La Secretaria General del SICA ha vivido un prolongado periodo de vacancia que precedio el nombramiento del
Lic. Werner Vargas, cuyo inicio en el cargo fue visto con expectativas positivas tras un considerable tiempo sin
un liderazgo efectivo en esa posicion. La Secretaria, aunque una entidad de gestion ha asumido un protagonismo
inusualmente elevado, un reflejo de la fragilidad politica y de las divisiones internas que han caracterizado al
sistema en anos recientes. Este protagonismo fue, en parte, responsable de la prolongacion de la vacancia, pues
la designacion del secretario se convirtio en un asunto de alta sensibilidad politica y diplomatica. Este segundo
vacio prolongado de liderazgo hasta octubre de 2024 subraya la necesidad de una estructura institucional que
permita una mayor estabilidad y continuidad en la gestion (Forbes, 2022; CEPAL (COMISION ECONOMICA PARA
AMERICA LATINA'Y EL CARIBE), 2022).

La vacancia de la Secretaria y la salida de Nicaragua del SICA en 2024 evidencian las tensiones politicas y
diplomaticas que atraviesa la organizacion. Aunque la salida puntual de Nicaragua se considera irrelevante a
efectos practicos, este evento refleja una fragmentacion mas profunda en el consenso politico regional. La postura
del gobierno nicaragiiense ha ejercido una influencia significativa en el clima politico del SICA, permeando las
decisiones que los Jefes de Estado y de Gobierno deben tomar en conjunto. La situacion muestra la dificultad de
la Organizacion para alinear y coordinar politicas entre sus miembros en un entorno de crecientes divergencias,
lo que afecta la capacidad del sistema para avanzar en su objetivo de integracion.
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Cuadro 12: Causas del Retiro Temporal de Nicaragua

Causa Descripcion

Conflictos con otros Estados miembros en temas

Tensiones Diplomaticas de seguridad

Renuncia del Secretario General, generando

Vacio de Liderazgo R
g descoordinacion

Fuente: Forbes, 2022.

6.2 Implicaciones de la Crisis para el Futuro de la Integracion

La crisis actual plantea retos para la integracion regional, subrayando la necesidad de fortalecer el liderazgo y
la cooperacion. La falta de consenso en temas clave de seguridad y economia pone en evidencia las diferencias
politicas entre los Estados miembros y su impacto en laimplementacion de politicas comunes (CEPAL, COMISION
ECONOMICA PARA AMERICA LATINA'Y EL CARIBE, 2022).

7. Estrategia de Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico en la Integracion
Centroamericana

7.1 Estrategia Regional de Cambio Climatico (ERCC)

La Estrategia Regional de Cambio Climatico (ERCC), adoptada en la LIII Cumbre del SICA, ha sido un marco crucial
en la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico. Este enfoque regional promueve politicas para
la adopcion de energias renovables y la conservacion de los recursos naturales, alineandose con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU (PNUD, 2021).

La Estrategia Regional de Cambio Climatico (ERCC) representa un intento ambicioso de responder a las crecientes
amenazas climaticas en Centroamérica, incluyendo el aumento de fendmenos extremos y la degradacion de los
ecosistemas. Sin embargo, los resultados de esta estrategia han sido mixtos. Si bien el marco de la ERCC es
integral y esta alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU, la implementacion se ha
visto obstaculizada por dificultades financieras, politicas y de coordinacion entre los Estados miembros. Estas
limitaciones han dificultado el desarrollo de programas sostenibles y la adopcion de energias renovables en la
escala necesaria para lograr impactos sustanciales (CEPAL, 2022; Banco Mundial, 2022).

La falta de consenso en algunos aspectos criticos y la dependencia de la cooperacion internacional han reducido
la autonomia del sistema en la implementacion de sus propios proyectos climaticos. Sin una estructura que
facilite una gobernanza mas cohesionada y un compromiso compartido en los niveles mas altos, la ERCC enfrenta
el riesgo de no cumplir plenamente sus objetivos. Estas barreras resaltan la importancia de considerar enfoques
renovados que consoliden las capacidades institucionales del SICA para desarrollar soluciones sostenibles,
alineadas con una vision integrada de los desafios ambientales y energéticos. En este sentido, un marco reforzado
podria ofrecer una via solida para enfrentar las demandas actuales y futuras de la region.

Cuadro 13: Pilares de la Estrategia Regional de Cambio Climatico

Pilar Descripcion Fuente

Implementacion de medidas

para reducir vulnerabilidades PNUD, 2021

Adaptacion Climatica
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Mitigacion de Emisiones | Fomento de energias renovables Banco Mundial, 2022

CEPAL (COMISION ECONOMICA
PARA AMERICA LATINA Y EL
CARIBE), 2022

Conservacion de Proteccion de ecosistemas y
Biodiversidad practicas sostenibles

7.2 Migracion y Desarrollo Sostenible en Centroamérica desde el Enfoque Institucional del SICA

En los Gltimos afios, la migracion ha emergido como uno de los temas prioritarios en la agenda del SICA debido
a sus profundas implicaciones sociales, economicas y de seguridad. La region centroamericana, especialmente
los paises del Triangulo Norte —Guatemala, Honduras y El Salvador—, enfrenta un flujo migratorio significativo,
tanto en forma de migracion externa hacia América del Norte como de desplazamientos internos a causa de
factores economicos, violencia e impactos climaticos. En respuesta, el SICA ha promovido mltiples iniciativas
para abordar las causas profundas de la migracion, mejorar las condiciones de vida en la region y garantizar un
enfoque de desarrollo sostenible y resiliencia ante el cambio climatico.

7.3 Estrategias Regionales del SICA y Cooperacion Internacional en Materia de Migracion

Desde 2022, el SICA ha reforzado su colaboracion con diversos organismos internacionales, incluyendo la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y la Agencia
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), en proyectos para mejorar las oportunidades economicas
en las comunidades de origen y fortalecer las capacidades institucionales para gestionar los movimientos
migratorios. Un acuerdo clave ha sido la Iniciativa Regional sobre Migracion y Desarrollo lanzada en 2023 en
colaboracion con la OIM y el BID. Este proyecto se centra en el desarrollo de infraestructuras comunitarias,
educacion y acceso a empleos formales para jovenes y trabajadores en sectores vulnerables, con el fin de reducir
las tasas de migracion forzada (BID, 2023; OIM, 2023).

Por otro lado, el SICA ha firmado el Acuerdo de Cooperacion para la Seguridad Migratoria con los Estados Unidos,
que incluye una serie de programas destinados a mejorar la seguridad fronteriza y promover zonas de desarrollo
economico seguro. Este acuerdo no solo busca reducir los flujos migratorios, sino también fomentar el retorno
voluntario y seguro de migrantes a sus paises de origen mediante un enfoque integral de apoyo comunitario y
desarrollo sostenible en las zonas rurales y urbanas mas afectadas (CEPAL, 2022).

7.4 Impacto de la Migracion en la Integracion Regional y la Sostenibilidad

La migracion en Centroamérica ha planteado desafios a la cohesion regional al generar desequilibrios en el
desarrollo econoémico y social entre los paises miembros del SICA. La salida masiva de personas en busca de
mejores oportunidades afecta el mercado laboral, la seguridad publica y la estructura demogréafica de los paises
de origen, ademas de aumentar la presion sobre los sistemas de servicios publicos en las comunidades de destino
y transito dentro de la region. Las remesas enviadas por los migrantes representan un ingreso esencial para
muchas familias, pero también generan dependencia y no solucionan las causas estructurales de la migracion.

Para mitigar estos efectos, el SICA ha promovido la creacion de la Red Regional de Proteccion y Apoyo al
Migrante (REPAM), establecida en 2022 con el respaldo de ACNUR y la ONU. Esta red facilita el acceso a servicios
de salud, educacion y proteccion para las personas en transito, buscando minimizar los impactos negativos en
las comunidades receptoras y mejorar la coordinacion entre los paises en la gestion de los flujos migratorios.
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Cuadro 14: Desafios y Respuestas del SICA ante la Migracion en Centroamérica

Desafio Respuesta Institucional Fuente

Falta de Oportunidades Iniciativa Regional sobre Migracion y

Economicas Desarrollo: Infr.aestr.uctura y empleo BID, 2023
juvenil
» . CEPAL (COMISION
Sequridad y Violencia | ACuerdo de Cooperacion para la Sequridad | oy 6\icA PARA AMERICA

Migratoria con EE. UU. LATINA Y EL CARIBE), 2022

Red Regional de Proteccion y Apoyo al
Migrante (REPAM) en cooperacion con ACNUR, 2023
ACNUR

Movilidad Segura y
Protegida

Vulnerabilidad ante el | Proyectos de resiliencia en areas de riesgo

Cambio Climatico climético UNDP, 2021

7.5 Recomendaciones: Futuros Pasos en Migracion y Desarrollo Regional

Es esencial que el SICA continie promoviendo politicas integrales que aborden las causas estructurales de
la migracion y fortalezcan la cohesion regional mediante el desarrollo economico y la seguridad publica. La
colaboracion constante con socios internacionales y la implementacion de proyectos sostenibles, particularmente
en areas rurales y zonas afectadas por el cambio climatico, se perfilan como fundamentales para reducir las tasas
de migracion y mejorar la estabilidad en la region.

8: Mirada a Futuro en la Integracion Regional Centroamericana

8.1 Consolidacion de Instituciones Regionales y Unién Aduanera

El Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) ha establecido una serie de instituciones clave paraavanzar en
la consolidacion politica y econdmica de la region, buscando superar las historicas limitaciones de fragmentacion
y falta de cohesion. Entre las principales instituciones del SICA destacan el Parlamento Centroamericano
(PARLACEN), la Corte Centroamericana de Justicia, la Secretaria General del SICA, la Secretaria de Integracion
Economica Centroamericana (SIECA), y la Comision de Seguridad, entre otras. Cada uno de estos organismos
desempefia un papel fundamental en la estructura de integracion, aunque enfrentan desafios significativos que
dificultan su eficacia y poder de influencia en los asuntos regionales (CEPAL, 2022).

El PARLACEN, como instancia representativa, ha facilitado el dialogo politico entre los Estados miembros,
permitiendo una plataforma para la discusion de politicas y objetivos comunes. Sin embargo, su influencia sigue
siendo limitada debido a la falta de un poder vinculante en sus resoluciones. La necesidad de dotar a este érgano
de mayor capacidad decisoria se ha discutido en varias cumbres regionales, donde se subraya la importancia de
que el PARLAGEN adquiera una relevancia efectiva en la gobernanza de la integracion centroamericana (PNUD,
2021).

La Corte Centroamericana de Justicia, por su parte, ha establecido un marco normativo que podria fortalecer la
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cohesion juridica en la region, pero también enfrenta dificultades en la implementacion de sus fallos. Los Estados
miembros deben adn lograr una mayor adhesion a los mandatos y recomendaciones de la Corte para asegurar
una homogeneidad juridica en beneficio de los objetivos regionales (CEPAL, 2022).

La Secretaria General del SICA ha jugado un rol central en la coordinacion de politicas y proyectos regionales,
siendo el vinculo administrativo y de ejecucion entre las distintas instancias del SICA. No obstante, la gestion
de recursos financieros y la capacidad administrativa de esta Secretaria siguen siendo areas de oportunidad. La
falta de un financiamiento estable y autosostenible ha dificultado la continuidad de programas clave en desarrollo
economico, social y ambiental. En respuesta, la Secretaria ha buscado alianzas con organismos internacionales y
donantes para asegurar el financiamiento de programas de impacto regional, aunque se requiere un enfoque mas
estructurado y autonomo para sostener estos esfuerzos en el largo plazo (Banco Mundial, 2022).

Por su parte, la SIECA ha sido crucial en la promocion de la integracion econdmica mediante el apoyo a la Union
Aduanera entre Guatemala, Honduras y El Salvador, iniciativa que representa un avance significativo hacia la
consolidacion de un mercado regional. La Union Aduanera ha facilitado la movilidad de bienes y personas entre
estos paises, reduciendo tiempos de esperay costos logisticos. Sin embargo, el reto de incorporar a otros paises
miembros y de eliminar las barreras no arancelarias persiste, asi como la necesidad de una mayor inversion en
infraestructura para fortalecer la conectividad entre los paises miembros (SIECA, 2021).

La Comision de Seguridad del SICA haimpulsado el Plan Regional de Seguridad Democratica, buscando coordinar
las estrategias de los paises en la lucha contra el crimen organizado y el narcotrafico, y estableciendo, a su vez,
una red de cooperacion en inteligencia y seguridad publica. Sin embargo, la falta de recursos financieros y de
capacidades técnicas homogéneas entre los Estados ha limitado la implementacion de estas politicas, destacando
la necesidad de una estructura de seguridad regional mas cohesionaday con fuentes de financiamiento sostenibles
(Forbes, 2022).

La compleja estructura institucional del SICA refleja los esfuerzos de la region por construir una identidad
comun y promover la cohesion politica, economica y social. No obstante, la experiencia de las ultimas décadas
ha evidenciado que el avance hacia una integracion efectiva requiere una revision y fortalecimiento de estas
instituciones. Un enfoque de modernizacion, que permita a las instituciones del SICA desarrollar sus competencias
con mayor autonomia y capacidad ejecutiva, podria ser clave para consolidar los logros alcanzados y para abordar
los desafios futuros con mayor eficacia y sostenibilidad.

Cuadro 15: Avances y Desafios de las Instituciones Regionales del SICA

Institucion Logro Desafio Fuente

CEPAL (COMISION
ECONOMICA PARA

Facilitacion del Falta de poder vinculante

PARLACEN dialogo politico : AMERICA LATINA Y EL
regional en sus resoluciones | xR |BEY 9022 PNUD,
2021
Corte Establecimiento de | Limitada implementacion (Ezggﬁllbl(\/%%%llig'/\i
Centroamericana de | un marco normativo de sus fallos en los AMERICA LATINA Y EL
Justicia regional Estados miembros

CARIBE), 2022

, Coordinacion de Falta de financiamiento
Secretanglgzneral del politicas y proyectos estable y capacidad Banco Mundial, 2022
regionales administrativa
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Promocion de la Necesidad de inversion

Union Aduanera en infraestructura y
SIECA y facilitacion del eliminacion de barreras SIECA, 2021
comercio no arancelarias
Implementacion Recursos financieros
Comision de del Plan Regional | limitados y capacidades
Seguridad de Seguridad técnicas desiguales entre Forbes, 2022
Democratica paises

8.2 Futuro de la Reforma del Protocolo de Tegucigalpa

La propuesta de reforma del Protocolo de Tegucigalpa, encabezada por El Salvador, presenta un enfoque audaz
y renovador en la institucionalidad del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), encaminado hacia una
estructura de gobernanza mas eficaz, con una vision de integracion regional integral y una potencial evolucion
hacia una Union Centroamericana. Este esfuerzo responde tanto a las limitaciones identificadas en el actual
sistema institucional del SICA como a la necesidad de una cohesion que permita abordar de manera coordinaday
eficaz los desafios politicos, econémicos y sociales en la region. La reforma busca, ademas, situar a Centroamérica
en una posicion solida para enfrentar las realidades geopoliticas y econdmicas contemporaneas, al tiempo que
promueve una mayor representatividad y un equilibrio en el desarrollo entre los paises miembros.

En 2022, El Salvador, a través de su Vicepresidente de la Republica, Félix Ulloa, quien ha sido un firme defensor
de la propuesta de reforma, destaco que el SICA necesita adaptarse a las exigencias actuales de gobernanza
y seguridad regional para lograr una union funcional y coherente (Ulloa, 2022). Ulloa enfatizd que la reforma
no s6lo responde a una demanda histdrica de integracion en Centroamérica, sino también a una “necesidad
impostergable” para que los paises de la region puedan responder de manera conjunta a problemas complejos
que trascienden fronteras nacionales, tales como el crimen organizado, la desigualdad econdmica y el cambio
climatico (Ulloa, 2022). Para Ulloa, una Unién Centroamericana consolidada permitiria una mayor capacidad de
negociacion internacional, impulsando de manera colectiva los intereses de la region en el ambito global.

La postura de El Salvador sobre la reforma ha sido respaldada por académicos y especialistas en integracion
regional. Segun Castellanos (2023), la fragmentacion de competencias dentro del SICA y la falta de un 6rgano
supranacional efectivo han sido obstaculos persistentes que limitan su capacidad para coordinar politicas
regionales de manera eficiente. Castellanos subraya que la propuesta salvadorefia busca remediar esta situacion al
proponer un redisefio de la arquitectura institucional que permita una gobernanza mas agil y efectiva (Castellanos,
2023). Esta vision de modernizacion del SICA responde, en palabras de Palacios (2022), a “una busqueda de
equidad y representatividad en la toma de decisiones”, ya que el actual sistema carece de los mecanismos de
consenso y accion que, segun Palacios, son imprescindibles para una integracion politica auténtica.

Asimismo, autores como Lopez y Garcia (2022) han destacado que una de las metas centrales de la reforma
es impulsar un marco institucional que dé cabida a un Parlamento Centroamericano (PARLACEN) con poder
vinculante, fortaleciendo su rol como 6rgano representativo y deliberativo. Lopez y Garcia sostienen que, hasta
ahora, el PARLACEN ha funcionado mas como un espacio simbdlico que como un ¢rgano de incidencia real,
situacion que cambiaria radicalmente si se le otorgaran competencias vinculantes y se reforzaran sus mecanismos
de control y fiscalizacion en la region. De esta forma, la propuesta de El Salvador de dotar de mayor relevancia al
PARLACEN refuerza el objetivo de asegurar una gobernanza democratica y representativa en el contexto de una
potencial Union Centroamericana.

Desde un enfoque geopolitico, Ramirez (2023) sostiene que la integracion econdmica y politica de Centroamérica,
bajo una union mas sdlida, permitiria a la region fortalecer su posicion frente a potencias extrarregionales. Ramirez
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afirma que esta reforma también busca “proteger los intereses comunes de la region frente a dindmicas externas
que podrian vulnerar la estabilidad economica y politica de los paises miembros del SICA” (Ramirez, 2023). En
este sentido, la reforma es vista no solo como una estrategia de fortalecimiento institucional, sino también como
una respuesta proactiva a la competencia geopolitica y a la necesidad de una autonomia regional ante la influencia
de actores globales.

El Salvador también ha enfatizado en la relevancia de una integracion economica profunda como un factor clave en
la reforma, impulsando la eliminacion de barreras no arancelarias y la creacion de una infraestructura comercial
unificada. En palabras de Pérez (2022), la propuesta salvadorefia “reconoce que la integracion econdomica es
el motor de la cohesion politica”, y busca que el SICA no solo sea un mecanismo de coordinacion economica,
sino también una plataforma para una politica regional econdmica y social unificada que abarque toda la region
centroamericana. Este punto se refleja en el objetivo de fortalecer la Union Aduanera, ampliandola y consolidandola
como un mercado comun, una meta que, segun expertos en economia como Vasquez (2023), incrementaria la
competitividad regional y permitiria un mayor aprovechamiento de los tratados comerciales con otras regiones
del mundo.

Finalmente, el respaldo de la comunidad internacional ha sido otro factor fundamental en la viabilidad de esta
reforma. Organismos como la CEPAL (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe) y el Banco Mundial
han expresado su apoyo a los esfuerzos de integracion y modernizacion del SICA, afirmando que una estructura
regional fortalecida y bien integrada no solo incrementara la capacidad de respuesta de Centroamérica ante crisis
regionales e internacionales, sino que también facilitara la implementacion de politicas de desarrollo sostenible
(Banco Mundial, 2022; CEPAL, 2023). A través de un marco renovado de gobernanza regional, la reforma
propuesta por El Salvador ofrece una oportunidad para que Centroamérica se posicione como un bloque cohesivo
y resiliente ante los retos del siglo XXI.

Cuadro 16: Elementos de la Reforma del Protocolo de Tegucigalpa

Elemento Descripcion Fuente
Actualizacion de la estructura del
o o SICA para mejorar la eficiencia Ulloa, 2022; Castellanos,
Modernizacion Institucional y efectividad en la gobernanza 2023
regional

Promocion de una integracion
Mayor Cohesion Politica politica solida y representativa Ulloa, 2022; Palacios, 2022
entre los Estados miembros

. Otorgar poder vinculante al
Fortg{g;lmgrét'\(l) del PARLACEN y reforzar su papel en Lopez & Garcia, 2022
la toma de decisiones regional

Eliminacion de barreras no
arancelarias y consolidacion de la
Union Aduanera para un mercado

comun

Profundizacion Economica Pérez, 2022; VVasquez, 2023
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Fortalecimiento de la autonomia

POS|C|ona[r]|ento regional para enfrentar la Ramirez, 2023
Geopolitico competencia global y proteger

intereses comunes

CEPAL (COMISION

Creacion de politicas econdomicas - .
Desarrollo Sostenible y sociales unificadas que integren IIE_CA%'\,IVOAW%? EAAFF{%/?B'EI)\AEEL%A

la sostenibilidad ambiental Banco Mundial, 2022

8.3 Escenarios Futuros para la Integracion Centroamericana

El futuro de la integracion centroamericana dependera en gran medida del consenso y la implementacion de una
reforma al Protocolo de Tegucigalpa. La iniciativa, liderada por El Salvador, refleja la necesidad de modernizar y
fortalecer la estructura del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), buscando una Union Centroamericana
que permita un marco de gobernanza regional mas cohesivo y eficiente (Ulloa, 2022). En un escenario optimista,
la aprobacion de esta reforma podria catalizar la consolidacion de una estructura supranacional capaz de fomentar
la cooperacion en temas economicos, de seguridad, sociales y de desarrollo sostenible, alineando la region con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y creando un frente comun para abordar los desafios regionales e
internacionales (CEPAL, 2023).

Sin embargo, este proyecto también enfrenta posibles escenarios menos favorables. En un escenario intermedio,
la falta de consenso entre los Estados miembros podria llevar a una implementacion parcial de la reforma,
limitando el potencial de la integracion y manteniendo ciertas barreras en las politicas nacionales que impiden
una plena cooperacion econdomicay politica (Castellanos, 2023). Esta situacion podria mantener al SICA como un
organismo con capacidades limitadas, sin la autoridad vinculante necesaria para tomar decisiones trascendentales
en favor de los ciudadanos centroamericanos (Palacios, 2022).

Finalmente, en un escenario adverso, los desacuerdos entre los Estados miembros, impulsados por tensiones
politicas y la persistencia de intereses nacionales sobre los regionales, podrian derivar en una fragmentacion de la
integracion, debilitando al SICA y sus instituciones. Este escenario amenaza con reducir la influencia del sistema
en la region, poniendo en riesgo los logros alcanzados hasta la fecha y acentuando la dependencia externa para
abordar problemas de desarrollo, seguridad y cambio climatico (Pérez, 2022). La teoria de la supranacionalidad,
planteada por Ernst Haas (1958), respalda la importancia de una autoridad regional fortalecida que supere los
intereses nacionales para lograr una integracion profunda y sostenible.

Cuadro 17: Escenarios Futuros para la Integracion Regional

Escenario | Descripcion Fuente

Avance hacia una mayor integracion Ulloa, 2022: Haas, 1958: CEPAL

politica y econdmica, consolidando : -
L e : (COMISION ECONOMICA
Reforma y Profundizacion una Union Centroamericana PARA AMERICA LATINA Y EL

con estructuras y politicas
supranacionales efectivas CARIBE), 2023

Limitaciones en la integracion

debido a la falta de consenso ,

., . ) tellanos, 2023; Palaci

Implementacion Parcial completo, manteniendo algunas Castella 03’20823’ a1aclos,
barreras nacionales y una

cooperacion restringida
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Reduccion de la cooperacion y
pérdida de influencia regional del
SICA, afectando negativamente la

cohesion regional y aumentando la
dependencia de ayuda externa

Fragmentacion y
Debilitamiento

Pérez, 2022; Haas, 1958;
Ramirez, 2023

9. Desafios en la Cooperacion Internacional y Financiamiento Externo

El Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) ha desempefiado un papel crucial en el fortalecimiento de
la cooperacion internacional en la region, consolidando alianzas con organizaciones multilaterales para promover
proyectos de desarrollo en sectores prioritarios como infraestructura, educacion, salud, seguridad y sostenibilidad
ambiental. El apoyo recibido de entidades como la Unién Europea, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) ha permitido ejecutar programas de alto impacto que han contribuido al desarrollo y estabilidad
de la region (PNUD, 2021).

No obstante, esta dependencia de financiamiento externo ha generado desafios significativos, ya que las
prioridades de los paises donantes y organismos de cooperacion no siempre se alinean completamente con los
intereses estratégicos de la region. En este sentido, el SICA ha enfrentado la dificil tarea de equilibrar los objetivos
regionales con las expectativas y directrices de los donantes. En muchos casos, esta situacion ha provocado que
las iniciativas regionales se orienten hacia areas priorizadas por los paises colaboradores, dejando de lado otros
temas clave para los Estados miembros. Ademas, una vez concluido el financiamiento externo, la falta de fondos
propios limita la continuidad y sostenibilidad de los proyectos, afectando su impacto a largo plazo (CEPAL, 2023;
Orozco, 2023).

Para superar estos desafios y asegurar que los proyectos reflejen los intereses genuinos de Centroamérica,
es fundamental que el SICA fortalezca su capacidad de liderazgo y gestione la cooperacion internacional de
una manera que priorice las metas de desarrollo propias. Esta vision implica una mayor autonomia en la toma
de decisiones y en la administracion de fondos, permitiendo que las iniciativas respondan de manera eficaz
a las necesidades internas. Un sistema de integracion que cuente con la infraestructura financiera y politica
necesaria para gestionar y dirigir sus propios recursos podria disminuir la dependencia de fondos externos y
consolidar una posicion mas fuerte en el escenario internacional, maximizando asi el beneficio de la cooperacion
sin comprometer los objetivos regionales (UNDP, 2022).

Cuadro 18: Principales Fuentes de Financiamiento Externo para el SICA 'y su Enfoque en la Region

Fuente Financiera . Are:as d.e Contribuciones Fuente
Financiamiento

Financia proyectos )
estratégicos de infragstructura | CEPAL (COMISION
y programas de desarrollo ECONOMICA PARA
sostenible, promoviendo la | AMERICA LATINA'Y
cohesion economica y social | EL CARIBE), 2023
en la region

Infraestructura,
comercio, cambio
Union Europea climatico, integracion

gconomica,
programas sociales

Apoya la creacion de politicas
para mejorar el acceso
a servicios esenciales,
priorizando la equidad y
sostenibilidad en sectores
vulnerables

Educacion, salud,
Banco Mundial aguay saneamiento,
desarrollo sostenible

PNUD, 2021
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Banco
Interamericano de
Desarrollo (BID)

Seguridad, energia,
gobernanza,
innovacion

Contribuye a proyectos de
seguridad, infraestructura
energética y mejora de la
gobernanza para un desarrollo
estable

UNDP, 2022

Agencia de
Cooperacion
Alemana (Gl2)

Energia renovable,
medio ambiente,
fortalecimiento
institucional

Financia proyectos de
sostenibilidad energética
y fortalecimiento de
capacidades institucionales en
gestion ambiental

Orozco, 2023

Organizacion de

Naciones Unidas

para el Desarrollo
Industrial (ONUDI)

Energia renovable,
infraestructura,
desarrollo industrial

Fomenta el crecimiento
sostenible y la
industrializacion en sectores
clave, con un enfoque en
energias limpias

CEPAL (COMISION
ECONOMICA PARA
AMERICA LATINA Y
EL CARIBE), 2023

La cooperacion internacional ha sido esencial para el desarrollo de proyectos en la region. Sin embargo, la falta de
financiamiento interno para continuar estas iniciativas ha limitado su sostenibilidad a largo plazo. Para una mayor
autonomia en la gestion de los recursos y una adecuada direccion de la cooperacion, el SICA requiere fortalecer
su liderazgo y establecer una vision que priorice sus propios objetivos estratégicos.

10. Innovacion y Tecnologia en la Integracion Regional

La integracion de tecnologia e innovacion es un pilar fundamental para el desarrollo sostenible y la competitividad
de Centroamérica en el contexto global. EI Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) ha promovido
diversas iniciativas orientadas a digitalizar servicios publicos, mejorar la infraestructura digital y ampliar el
acceso a tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC). Estos proyectos buscan no solo optimizar la
administracion pablica y aumentar la eficiencia gubernamental, sino también fomentar un ambiente propicio para
el desarrollo del comercio digital y la economia del conocimiento, elementos claves en la economia global actual
(CEPAL, 2022; BID, 2021).

10.1 Proyectos de Digitalizacion de Servicios Piblicos

Uno de los avances mas significativos en la region ha sido la digitalizacion de servicios publicos, cuyo objetivo
es reducir la burocracia y aumentar la eficiencia administrativa en las instituciones gubernamentales de los
Estados miembros del SICA. En este marco, se han desarrollado proyectos piloto para la gestion electronica de
documentos, la interconexion de bases de datos y la mejora de los servicios de ventanilla tnica, que facilitan
a ciudadanos y empresas el acceso a servicios esenciales. Sin embargo, estos esfuerzos enfrentan desafios
significativos debido a la falta de infraestructura adecuada, disparidades tecnoldgicas entre paises y la escasez de
recursos financieros para implementar y sostener estos sistemas a largo plazo (PNUD, 2021).

10.2 Infraestructura Digital: Conectividad y Brecha Tecnoldgica

La mejora de la infragstructura digital es crucial para reducir la brecha digital que persiste en Gentroamérica,
especialmente entre areas urbanas y rurales. Segtn un informe de la CEPAL (COMISION ECONOMICA PARA
AMERICA LATINA'Y EL CARIBE) (2022), la region muestra grandes desigualdades en el acceso a internet y TIC,
lo cual limita la capacidad de algunas poblaciones para participar en la economia digital y reduce la equidad en
el acceso a servicios de educacion y salud en linea. A pesar de la implementacion de programas de cooperacion
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con organismos internacionales como el Banco Mundial y la Agencia de Cooperacion Alemana (GlZ), la falta de
inversion nacional y las dificultades logisticas contintian retrasando el desarrollo de una infraestructura de calidad
y accesible en toda la region (Banco Mundial, 2022).

10.3 Innovacion en el Sector Privado: Oportunidades y Desafios

El sector privado es un motor importante para la innovacion y la tecnologia en Centroamérica, con un nimero
creciente de empresas emergentes que exploran soluciones innovadoras en Fintech, educacion y salud digital.
El Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2021) ha promovido la creacion de fondos de innovacion para
fomentar el emprendimiento digital, o cual ha permitido que varios startups regionales desarrollen aplicaciones
y servicios tecnoldgicos competitivos. No obstante, la falta de un marco regulatorio armonizado y la dependencia
de financiamiento externo limitan el crecimiento de estas empresas y su capacidad de expansion internacional.

10.4 Obstaculos Politicos y Econdmicos en la Ejecucion de Proyectos Tecnoldgicos

La ejecucion de proyectos tecnoldgicos en el contexto regional no ha estado exenta de obstaculos. A pesar de
la existencia de politicas de integracion, la disparidad econémica entre los Estados miembros y los diferentes
grados de prioridad que cada pais asigna a la innovacion y la tecnologia han afectado la eficacia y continuidad
de estos proyectos. En particular, iniciativas de gran impacto como la digitalizacion de registros de propiedad, la
implementacion de sistemas de pagos electronicos interconectados y la automatizacion del comercio fronterizo
no han alcanzado sus objetivos iniciales debido a limitaciones presupuestarias y falta de coordinacion entre los
Estados miembros (Orozco, 2023).

La burocracia en la aprobacion de fondos y las complicaciones en la gestion de cooperacion internacional han
reducido el alcance de muchos de estos proyectos, que se han mantenido en fases piloto o limitado a ciertas
areas geograficas. Ademas, la dependencia de fondos externos ha puesto en riesgo la sostenibilidad de algunos
programas a largo plazo, ya que, una vez finalizado el apoyo financiero, los paises enfrentan dificultades para
mantener el avance tecnoldgico necesario para sostener estas iniciativas (CEPAL, 2023; BID, 2021).

10.5 Perspectiva Futura: Innovacion para el Desarrollo Regional Sostenible

La adopcion de una agenda de innovacion y tecnologia sostenible y autosuficiente en Centroamérica requiere no
solo de una inversion inicial solida, sino también de una vision politica unificada que priorice la transformacion
digital y fomente el desarrollo de capacidades tecnoldgicas locales. El impulso hacia la creacion de un entorno
normativo comuny la consolidacion de alianzas publico-privadas podrian fortalecer el impacto de la tecnologia en
la region, facilitando la inclusion digital y estimulando una economia mas dinamica y competitiva en el contexto
internacional. En este sentido, la integracion en innovacion y tecnologia podria beneficiarse de un sistema
institucional fortalecido que permita gestionar y coordinar estos esfuerzos a nivel regional con mayor eficiencia,
y que promueva la digitalizacion como una prioridad compartida para todos los Estados miembros (PNUD, 2022).

11. La Perspectiva del Desarrollo Sostenible en la Integracion Centroamericana

La region centroamericana enfrenta grandes desafios ambientales, desde el cambio climatico hasta la pérdida de
biodiversidad. La Estrategia Regional de Cambio Climatico y la Alianza por la Sostenibilidad del Corredor Seco
son ejemplos de los esfuerzos para promover el desarrollo sostenible. EI SICA ha alineado sus objetivos con los
ODS de la ONU, promoviendo politicas de adaptacion y mitigacion climatica, el uso de energias renovables y la
proteccion de los recursos naturales.

Cuadro 19: Programas Sostenibles en Centroamérica

42



Programa Objetivos Resultados

Estrategia Regional de Mitigacion y adaptacion al Incremento en proyectos de
Cambio Climatico cambio climatico reforestacion

Alianza por la Sostenibilidad . i Mejora en la disponibilidad de
del Corredor Seco Gestion de recursos hidricos agua potable

Energia Renovable y
Eficiencia Energética Promocion de energias limpias
(SICREEE)

Disminucion en el uso de
combustibles fasiles

La implementacion de politicas sostenibles es fundamental, pero los limitados recursos financieros y las
disparidades entre los Estados miembros dificultan la aplicacion homogénea de estas iniciativas en toda la region.

12. Proyecciones Futuras de la Integracion Regional: Escenarios y Recomendaciones

Centroamérica se encuentra en un momento decisivo para la integracion regional. La reforma del Protocolo de
Tegucigalpa, propuesta por El Salvador, plantea una oportunidad para fortalecer y consolidar las instituciones
del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) y dotar a la region de una mayor cohesion politica y
econdmica. Este cambio estructural posibilitaria avances significativos en la gobernanza regional, mejorando
la capacidad del SICA para responder de manera efectiva a los desafios comunes y proyectando una imagen
unificada en el contexto internacional.

12.1. Escenarios Futuros de la Integracion Centroamericana

La aprobacion de la reforma del Protocolo permitiria a los paises de Centroamérica avanzar hacia una Union
Centroamericana soliday moderna. A continuacion, se presentan los posibles escenarios futuros que esta reforma
podria impulsar:

1. Consolidacion de la Union Aduanera Ampliada: Con una reforma institucional adecuada, el SICA podria
integrar plenamente a todos los paises miembros en una Union Aduanera que facilite la libre circulacion de bienes
y servicios. La implementacion de esta medida fortaleceria la competitividad regional al simplificar procedimientos
aduaneros y mejorar la infraestructura logistica, lo que resultaria en un comercio intrarregional mas dinamico.

2. Integracion Economica Profunda: Bajo un marco de integracion renovado, la eliminacion de barreras
no arancelarias y la armonizacion de regulaciones fiscales y laborales serian objetivos alcanzables, consolidando
una zona economica comun en Gentroamérica. Esto no solo impulsaria el comercio intrarregional, sino que
también atraera inversiones extranjeras y favorecera el desarrollo de cadenas de valor regionales.

3. Avance hacia la Integracion Politica: La creacion de una Union Centroamericana con una estructura
institucional modernizada permitiria a los paises miembros coordinar politicas comunes en sectores estratégicos
como seguridad, educacion, salud y medio ambiente. Este enfoque no solo aumentaria la cohesion interna,
sino que también proyectaria a Centroamérica como un bloque con influencia global, facilitando una mayor
participacion en foros internacionales y en la cooperacion internacional.

13: Conclusion General y Reflexiones Finales

13.1. Reflexiones Finales y Perspectivas hacia una Nueva Integracion Centroamericana

La situacion actual del Sistema de Integracion Gentroamericana (SICA) demanda un enfoque renovado, orientado
a resolver los desafios estructurales y politicos que han surgido en las Gltimas décadas. Consciente de estas

43



limitaciones, El Salvador ha presentado una propuesta de reforma al Protocolo de Tegucigalpa, la cual apunta no
solo a modernizar el sistema, sino a consolidar una Union Centroamericana mas profunda y estructurada, capaz
de atender las complejas demandas de una region en constante cambio. Esta vision de integracion proyecta un
SICA fortalecido en su capacidad de respuestay, al mismo tiempo, alineado con los compromisos internacionales
de desarrollo, seguridad y sostenibilidad (UNDP, 2022).

La propuesta salvadorefia subraya la importancia de una integracion que no solo sea econémica, sino también
politica y social, en la cual la cohesion regional permita enfrentar desafios comunes como el cambio climatico,
la sequridad regional y el desarrollo humano. De esta manera, se plantea un enfoque positivo y realista, en el
cual los paises centroamericanos, con sus diferentes capacidades, puedan contribuir de manera equitativa a la
construccion de una region mas estable y prospera. Este proyecto, al priorizar una gobernanza regional mas
fuerte y eficiente, invita a los Estados miembros a reconocer los beneficios de una integracion mas cohesionada,
donde las decisiones colectivas se traduzcan en avances tangibles para cada nacion y sus ciudadanos (Orozco,
2023; Ulloa, 2022).

La reforma al Protocolo de Tegucigalpa constituye un avance significativo para fortalecer la estructura institucional
del SICA 'y su capacidad de gestionar politicas comunes de manera vinculante. Este cambio permitiria superar las
limitaciones actuales del sistema, que en ocasiones ha enfrentado dificultades para implementar decisiones de
alcance regional debido a la ausencia de un marco supranacional solido (Haas, 1958; Castellanos, 2023). En este
sentido, la propuesta salvadorefia busca establecer un ordenamiento juridico y politico que facilite la integracion
y el avance hacia una Unién Centroamericana capaz de tomar decisiones unificadas en pro del bienestar colectivo.

En un contexto global cada vez mas complejo, una region centroamericana integrada bajo una Union
Centroamericana solida podria enfrentar con mayor éxito los desafios externos e internos. El proyecto
salvadorefio ha enfatizado que una union asi no solo fortaleceria el comercio y la cooperacion econdmica, sino
que consolidaria una voz regional unificada en foros internacionales, aumentando la capacidad de incidencia de
los paises centroamericanos en asuntos de interés global. Esto ofreceria una mayor estabilidad y la posibilidad
de desarrollar un modelo de integracion adecuado a las particularidades y necesidades de cada Estado miembro,
sin perder de vista la meta comdn de desarrollo y paz regional (PNUD, 2021; Ulloa, 2022).

Finalmente, es esencial que los Estados miembros del SICA reconozcan que el proyecto de una Union
Centroamericana no es simplemente una meta politica, sino una estrategia de futuro que permite asegurar
el progreso vy la estabilidad a largo plazo. La decision de avanzar en esta direccion puede representar una de
las oportunidades mas prometedoras para la regidn, asegurando que las politicas y acciones conjuntas se
implementen de manera coordinada y eficaz. Esta vision de una integracion real y operativa responde al ideal de
una Centroamérica mas prospera y unida, capaz de ofrecer a sus ciudadanos las oportunidades y la seguridad
que merecen (CEPAL, 2023).
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CAPITULO II:
ANALISIS DE LA INTEGRACION ECONOMICA EN LA REGION SICA

14. Introduccion

La integracion centroamericana, enmarcada en el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), ha logrado
importantes avances en los Ultimos afios. A través de la articulacion de politicas en areas claves como el
comercio, la seguridad, y el desarrollo social, el SICA ha establecido una plataforma sélida para la colaboracion
regional, superando obstaculos estructurales que antes limitaban el dialogo y la cooperacion. Estudios recientes
(Gonzalez, 2020; Vargas, 2022) resaltan como esta integracion ha fortalecido los lazos intergubernamentales y
optimizado la respuesta conjunta ante desafios compartidos, incluyendo la pandemia de COVID-19. Sin embargo,
esta estructura también ha alcanzado un umbral en su desarrollo que sugiere la necesidad de una modernizacion
para afrontar los complejos desafios del contexto actual.

Pese a estos logros, existe consenso entre expertos sobre la urgencia de reformar las bases institucionales
y normativas que sostienen al SICA. Autores como Lopez (2021) y Adepoju (2018) subrayan que, aunque el
SICA ha cimentado una estructura que permite el dialogo y la colaboracion, la limitada autoridad ejecutiva y
la dependencia financiera siguen frenando una integracion mas profunda y eficaz. Este capitulo examina
estos aspectos, identificando tanto los éxitos como las limitaciones que persisten en la toma de decisiones, la
gobernanza, y la capacidad de adaptacion del SICA frente a la dindmica geopolitica y econdmica internacional. La
transformacion de estas bases resulta esencial para una integracion mas cohesiva y resiliente que permita, sin
barreras, proyectar a la region en la esfera internacional.

El analisis institucional propuesto en este capitulo responde, entonces, a la necesidad de crear un marco mas
flexible y robusto, capaz de adaptarse a los tiempos actuales. A través de un enfoque académico riguroso, se
exploran propuestas que, sin alterar los principios fundacionales del SICA, impulsan una evolucion en la gestion
y la cooperacion regional. Al revisar estudios de casos en otras organizaciones como MERCOSUR y ECOWAS,
este analisis establece un camino hacia una Gentroamérica mas integrada y autonoma, guiada por la vision de
una estructura institucional moderna que asegure la sostenibilidad y el desarrollo econdmico de la region en el
largo plazo.

15. Avances Recientes en la Integracion Econdmica

En los ultimos afios, el SICA ha impulsado una serie de iniciativas para fortalecer la integracion econdmica en
areas clave como la facilitacion del comercio, la coordinacion financiera y la cooperacion en infraestructuras. La
region ha logrado avances importantes en la eliminacion de barreras arancelarias y en la mejora de la conectividad,
a través del proyecto SIEPAC, que ha facilitado un flujo energético mas estable y competitivo.

La promocion de politicas comunes y la inversion en infraestructura energética y de transporte han mejorado
el entorno para los intercambios comerciales, haciendo de Centroamérica un mercado mas atractivo para la
inversion extranjera. En este sentido, el SICA ha buscado establecer una plataforma que permita una mayor
estabilidad econdmica regional, en colaboracion con socios estratégicos como el BCIE. Esta dinamica ha permitido
incrementar la seguridad en el suministro de recursos clave y ampliar las oportunidades de desarrollo.
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16. Retos Persistentes en la Cohesion Regional

A pesar de los avances mencionados, la region enfrenta retos significativos que limitan el desarrollo de una
integracion plenay resiliente. Las disparidades economicas y politicas entre los paises miembrosy la dependencia
de mercados externos siguen siendo obstaculos clave. Estos desafios estructurales exigen una revision de las
competencias y recursos asignados a las instituciones del SICA, permitiendo decisiones regionales que puedan
implementarse de manera efectivay coherente. A pesar de los notables avances de la integracion centroamericana,
persisten desafios estructurales que limitan su cohesion y eficacia, sefialados por expertos como Vargas (2022)
y Lopez (2021). En primer lugar, las disparidades econdmicas entre los paises del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) configuran uno de los principales obstaculos para el desarrollo de politicas comunes y
para la distribucion equitativa de beneficios. Estudios recientes, como el de Gonzalez (2020), destacan que los
paises de la region presentan desigualdades en términos de crecimiento economico, infraestructura, y acceso a
mercados internacionales, lo que complica la creacion de politicas regionales efectivas y fomenta la dependencia
de algunos Estados respecto a economias extranjeras mas fuertes, como Estados Unidos y la Union Europea.
Este contexto de dependencia externa intensifica la vulnerabilidad regional frente a crisis globales, como se
evidencio durante la pandemia de COVID-19 (Banco Mundial, 2021).

En el ambito politico, la falta de alineacion entre los intereses de los Estados miembros del SICA y sus agendas
internas ha generado, en ocasiones, un ambiente de fragmentacion y limitada coordinacion, segin Ramirez
(2019). Este fendmeno, denominado “asimetria politica”, no solo afecta el desarrollo de politicas comunes,
sino que también mina la confianza mutua, dificultando la toma de decisiones en el seno de las instituciones
del SICA (Lopez, 2021). Autores como Rodriguez (2020) y Salazar (2021) sostienen que, en ausencia de un
organo supranacional con autoridad vinculante, las resoluciones y politicas adoptadas por el SICA dependen de
la voluntad politica de cada pais, lo que debilita la capacidad de respuesta regional frente a desafios comunes.

Asimismo, las limitaciones en los recursos asignados a las instituciones del SICA, como la Secretaria General y
la Comision de Seguridad de Centroamérica, han sido objeto de andlisis en diversas investigaciones. Martinez
(2020) sefiala, que el escaso financiamiento interno y la alta dependencia de la cooperacion internacional han
limitado la capacidad de estas entidades para implementar politicas de manera sostenida y efectiva. Esto afecta
particularmente a iniciativas en areas criticas como la seguridad democratica y la resiliencia economica, que
requieren no solo de recursos financieros, sino también de un marco institucional fortalecido que permita
decisiones y acciones a largo plazo (Silva, 2017). La falta de una autonomia financiera regional ha sido otro factor
crucial que obstaculiza el desarrollo de proyectos sostenibles, reforzando la necesidad de revisar y optimizar las
competencias y los recursos de estas entidades.

A la luz de estos desafios, resulta evidente que una revision profunda del marco normativo y competencial del
SICA es imperativa para superar las barreras actuales y avanzar hacia una integracion regional plena. A través de
un sistema institucional mas flexible y menos dependiente de los mercados externos, la region podria consolidar
una plataforma resiliente y sostenible, orientada a alcanzar una integracion que responda de manera efectiva a los
intereses colectivos de Centroamérica y que permita una proyeccion internacional mas robusta y cohesionada.

16.1 Disparidades Economicas y Dependencia de Mercados Externos

Las disparidades econdmicas entre los paises miembros del SICA han generado barreras significativas para lograr
una verdadera homogeneizacion de politicas fiscales y comerciales, lo cual perpetda una asimetria en el acceso a
los beneficios de la integracion econdmica. Estas diferencias estructurales se manifiestan en el nivel de desarrollo
industrial, el acceso a infraestructura y las politicas de competitividad, factores que condicionan la participacion
equitativa en el mercado regional y afectan la estabilidad econdmica de los Estados mas vulnerables. Seguin
Gonzalez (2021) y Vargas (2022), mientras paises como Costa Rica y Panama exhiben economias relativamente
diversificadas y estables, otros como Honduras y Nicaragua atn dependen de sectores tradicionales de bajo valor
agregado, lo que dificulta la construccion de un bloque econémico homogéneo.

Ademas, la dependencia de la region en mercados externos, especialmente de Estados Unidos y la Unidn
Europea, ha expuesto a los paises miembros a las fluctuaciones y crisis de estos bloques. Durante la pandemia
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de COVID-19, la contraccion de los mercados externos afectd gravemente las exportaciones centroamericanas,
subrayando la urgencia de reducir esta dependencia mediante la diversificacion econdmica. Esta vulnerabilidad es
particularmente critica en el caso de los productos agricolas y textiles, los cuales representan una parte significativa
de las exportaciones de la region y estan altamente expuestos a variaciones en la demanda internacional (Banco
Mundial, 2021; Martinez, 2020).

Para abordar estos desafios, algunos expertos como Lopez (2021) proponen la creacion de un Fondo Regional de
Convergencia, inspirado en el Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM). Este fondo podria
funcionar como un mecanismo para financiar proyectos de infraestructura, innovacion tecnoldgica y desarrollo
industrial en los paises menos desarrollados de la region, promoviendo asi una convergencia econémica mas
sdlida y equitativa. La experiencia del FOCEM en MERCOSUR ha demostrado que este tipo de fondos contribuye
a reducir las brechas de desarrollo entre sus miembros, permitiendo a los paises menos desarrollados mejorar
su competitividad y facilitar la armonizacion de politicas econdémicas y comerciales (Silva, 2017).

Ademés, el surgimiento de nuevos mercados emergentes, como los de Asia y Africa, plantea una oportunidad
para que Centroamérica diversifique sus relaciones comerciales y reduzca su dependencia de los mercados
tradicionales. Estudios recientes han resaltado que las economias asiaticas, lideradas por China y el sudeste
asiatico, estan en constante expansion y demandan cada vez mas productos agricolas y materias primas (Tan,
2019). El fortalecimiento de las relaciones comerciales con estos bloques, a través de acuerdos de comercio
preferencial y cooperacion econémica, podria ofrecer a Centroamérica una via hacia una mayor autonomia
econdmica. Sin embargo, para aprovechar estas oportunidades, la region necesita una infraestructura comercial
y logistica robusta, asi como politicas fiscales y aduaneras coordinadas, que permitan una mayor integracion y
una competitividad sostenida en el contexto global (Rodriguez, 2020; Adepoju, 2018).

La propuesta de crear un Fondo Regional de Convergencia y explorar nuevos mercados representa un paso
estratégico para reducir la dependencia de los mercados tradicionales y fortalecer la cohesion econdmica de la
region. Con una estructura financiera que permita el desarrollo de capacidades y una estrategia de expansion
hacia mercados emergentes, Centroamérica podria aumentar su resiliencia frente a crisis globales y avanzar en la
construccion de una economia regional mas integrada y sostenible.

16.2 Fragmentacion y Desafios en la Coordinacion Politica

La integracion politica enfrenta barreras que limitan la coherencia de las politicas adoptadas por el SICA. La
ausencia de un poder ejecutivo supranacional reduce la capacidad de implementacion y seguimiento de las
decisiones colectivas. Esta fragmentacion politica también se ve reflejada en el PARLACEN, que, al no contar con
competencias vinculantes, limita su capacidad de coordinar una politica legislativa que favorezca la integracion.

Una solucion viable seria fortalecer la estructura del SICA mediante la creacion de un drgano con competencias
gjecutivas y la capacidad de tomar decisiones vinculantes en aspectos estratégicos de la integracion econdmica.
Este modelo podria inspirarse en experiencias de gobernanza supranacional de otros bloques regionales,
garantizando una mayor coherencia en la adopcion y aplicacion de politicas comunes.

16.3 Necesidad de Autonomia Financiera

La dependencia de fondos internacionales limita la sostenibilidad de los proyectos del SICA y aumenta su
vulnerabilidad ante cambios en la cooperacion externa. Para mitigar esta situacion, los Estados miembros deben
comprometerse a incrementar sus aportes al presupuesto regional. Un financiamiento interno mas estable
permitiria una planificacion a largo plazo y reduciria la inestabilidad asociada a la dependencia de donantes.

La integracion de Centroamérica enfrenta uno de sus desafios mas criticos en la dependencia de fondos
internacionales para sostener sus proyectos, un aspecto que afecta tanto la autonomia de la region como la
sostenibilidad a largo plazo de sus iniciativas. La mayoria de los proyectos del SICA, desde infraestructura
hasta desarrollo social y seguridad, se financian en gran parte con contribuciones de agencias internacionales
y organismos multilaterales, como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Agencia Espaifola de
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Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID). Si bien esta colaboracion ha sido fundamental, ha creado
una estructura precaria que somete a los proyectos del SICA a los cambios en las prioridades y presupuestos de
los donantes, quienes a menudo estan sujetos a agendas politicas y economicas propias, como sefialan Lopez y
Gonzalez (2020).

El aumento de la cooperacion internacional y 1a presencia de agendas externas en la region han tenido un impacto
directo en la autonomia de los paises miembros del SICA, al inclinar sus estrategias hacia objetivos determinados
por los donantes en lugar de los intereses propios de la region. Por ejemplo, Martinez (2018) y Vargas (2022)
destacan como las prioridades de los donantes a menudo orientan los fondos hacia areas como seguridad y
lucha contra el narcotrafico, alineadas con las preocupaciones de seguridad global, en lugar de hacia objetivos de
desarrollo sostenible especificos para la region. Esta situacion ha promovido una “dependencia institucionalizada”
que afecta la planificacion a largo plazo y limita la capacidad de los paises de responder a sus propios desafios
internos con soluciones adaptadas y sostenibles.

Para contrarrestar esta vulnerabilidad, es imperativo que los Estados miembros del SICA fortalezcan su autonomia
financiera mediante un aumento de sus contribuciones al presupuesto regional. Un sistema de financiamiento
interno mas salido podria sustentarse en la creacion de un fondo regional respaldado proporcionalmente por los
Estados miembros seglin su capacidad economica, lo cual fomentaria un compromiso equitativo y sostenible.
Este modelo, similar al Fondo para la Convergencia Estructural de MERCOSUR (FOCEM), permitiria financiar
proyectos criticos y reducir la dependencia de la cooperacion internacional, proporcionando ademas un margen
para la implementacion de proyectos estratégicos a largo plazo (Silva, 2017).

No obstante, es necesario equilibrar cuidadosamente la relacion con los donantes para garantizar que la
cooperacion internacional contintie apoyando los intereses de la region sin interferir en su autonomia. Como
subraya Ramirez (2019), un enfoque de cooperacion alineado con los intereses y necesidades del SICA, en el
que la ayuda internacional se considere complementaria en lugar de esencial, ayudaria a reducir la precariedad
de los fondos y permitiria una mayor independencia en la toma de decisiones. La creacion de estructuras de
monitoreo y transparencia en el uso de los fondos, alineadas con una vision estratégica a largo plazo, también
seria fundamental para mantener la confianza tanto de los donantes como de los paises miembros.

Asi, una autonomia financiera robusta en el SICA no solo fortaleceria la cohesion regional, sino que permitiria
a Centroamérica adaptarse de manera mas flexible a los cambios en el contexto global, construyendo una
integracion que responda a las verdaderas necesidades y prioridades de sus Estados miembros.

17. Innovacion y Sostenibilidad en los Procesos de Integracion

La innovacion y la sostenibilidad son componentes esenciales en la integracion regional. El SICA ha promovido
proyectos como el Sistema de Interconexion Eléctrica para América Gentral (SIEPAC), que impulsa la eficiencia y
seguridad en el suministro energético. No obstante, se requieren esfuerzos adicionales para coordinar politicas
que diversifiquen la economia y fortalezcan la resiliencia de la region ante desafios ambientales y econdmicos.

17.1 Impulso a la Diversificacion Economica y Resiliencia

La region necesita adoptar estrategias coherentes para diversificar su economia y reducir la dependencia de
sectores tradicionales y mercados externos. La falta de una estrategia unificada en este sentido ha fragmentado
los esfuerzos de cada pais, dificultando la consolidacion de una economia resiliente. La adopcion de politicas
regionales de apoyo a sectores emergentes, como la tecnologia y la economia verde, proporcionaria nuevas
oportunidades de crecimiento.

17.2 Fortalecimiento de la Sostenibilidad Ambiental y Energética

La integracion energética, a través de proyectos como SIEPAC, ha sido un paso importante hacia la sostenibilidad,
pero aun es necesario desarrollar mecanismos para integrar fuentes de energia renovable y reducir la dependencia
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de combustibles fosiles. La promocion de un marco regulatorio regional para energias renovables podria potenciar
la capacidad de la region para atraer inversiones sostenibles y cumplir con los compromisos ambientales
internacionales.

18. Analisis Comparativo con Otros Bloques Regionales

La experiencia de integracion en otras regiones puede ofrecer lecciones valiosas para Centroamérica. A
continuacion, se realiza una comparacion con blogues regionales como MERCOSUR, ASEAN y ECOWAS, cuyas
estructuras de gobernanza y mecanismos de cooperacion financiera pueden servir como referencia para fortalecer
la integracion del SICA.

18.1 MERCOSUR y el Fondo de Convergencia Estructural

MERCOSUR ha logrado avances significativos en la reduccion de disparidades econdmicas mediante la creacion
del Fondo para la Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM), que financia proyectos de desarrollo en los
paises miembros menos avanzados. Esta iniciativa ha permitido mejorar infraestructuras y reducir la dependencia
de mercados externos, contribuyendo a una mayor estabilidad econdmica. La implementacion de un fondo similar
en el SICA, gestionado de manera autonoma y enfocado en la convergencia economica, permitiria financiar
proyectos que faciliten una mayor cohesion regional y reducirian las disparidades econdmicas.

18.2 ASEAN y la Integracidn Financiera

La ASEAN ha promovido la integracion financiera mediante el ASEAN Banking Integration Framework (ABIF),
que facilita la interoperabilidad de los sistemas bancarios de los Estados miembros. Esto mejora la estabilidad
financiera de la region y fortalece su capacidad de respuesta ante crisis econdmicas globales. Para el SICA,
avanzar en un marco de integracion financiera similar podria facilitar el flujo de capital y reducir la exposicion a
riesgos financieros globales, potenciando una respuesta conjunta ante posibles crisis.

18.3 ECOWAS y los Mecanismos de Resiliencia

La Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental (ECOWAS) ha establecido mecanismos como
el Sistema de Alerta Temprana y el Fondo Regional de Estabilizacion, que fortalecen la resiliencia economica y
permiten una respuesta coordinada ante crisis. Estos mecanismos, en un contexto centroamericano, contribuirian
a reducir la vulnerabilidad de la region frente a choques externos y mejorarian la capacidad de respuesta conjunta

ante crisis econdmicas o desastres naturales.

19. Propuestas para el Fortalecimiento de la Integracion Regional

Para enfrentar los desafios que limitan la efectividad de la integracion centroamericana, se proponen reformas
estructurales y politicas que consolidarian una integracion econémica y politica mas soélida y resiliente.

19.1 Creacion de un Fondo Regional de Convergencia y Desarrollo

La creacion de un Fondo Regional de Convergencia y Desarrollo, inspirado en el Fondo para la Convergencia
Estructural del MERCOSUR (FOCEM), representa una estrategia clave para reducir las desigualdades econdmicas
y promover una integracion mas equilibrada en Centroamérica. El SICA, mediante la instauracion de este fondo,
podria proporcionar a los Estados miembros un mecanismo de financiamiento continuo para proyectos de
infraestructura, desarrollo econdmico y cohesion social, orientado a los paises mas vulnerables. Este fondo
tendria un efecto multiplicador en la economia regional, facilitando un crecimiento mas equitativo y una mayor
resiliencia ante las crisis externas (Silva, 2017; Lopez & Ramirez, 2021).

La gestion de dicho fondo por una entidad supranacional dentro del SICA seria particularmente estratégica, dado
que permitiria una planificacion financiera y administrativa mas coherente y adaptada a los objetivos regionales.
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Este modelo de gestion no solo fomentaria la transparencia y la rendicion de cuentas, sino que también reduciria
la fragmentacion en la asignacion de recursos, un problema que ha afectado en el pasado a otras iniciativas de
cooperacion internacional. Un enfoque supranacional garantizaria que los proyectos financiados por el fondo
respondan a prioridades compartidas y no a intereses politicos locales, evitando asi una implementacion dispareja
y mejorando la cohesion de la region. Segan estudios recientes de Lopez (2021) y Vargas (2022), la gestion
centralizada de fondos de desarrollo, cuando esta respaldada por un organismo regional con competencias
gjecutivas, mejora sustancialmente la eficacia de los proyectos y fortalece la colaboracion entre los paises
miembros.

El establecimiento de un fondo con estas caracteristicas fortaleceria la independencia del SICA respecto a la
cooperacion internacional y, en Gltima instancia, le permitiria dirigir sus esfuerzos hacia una integracion que refleje
los intereses y valores propios de Centroamérica. Como argumenta Tan (2019) en su analisis sobre la integracion
en ASEAN, un sistema de financiamiento basado en la contribucion proporcional de los Estados miembros es
mas sostenible y permite una mayor autonomia en la toma de decisiones regionales. Esta estructura permitiria
al SICA abordar de manera directa y coordinada desafios estructurales, tales como la falta de infraestructura, la
fragmentacion economica y la vulnerabilidad a los cambios en los mercados globales.

La creacion de un Fondo Regional de Convergencia y Desarrollo también refuerza el mensaje implicito de que la
integracion en Centroamérica ha alcanzado un punto en el cual los mecanismos tradicionales de financiamiento
ya no son suficientes. Este fondo, al estar gestionado desde una entidad con capacidad ejecutiva, se convertiria
en una herramienta esencial para llevar a cabo una integracion mas profunda y efectiva. La implementacion de
proyectos a través de este fondo también aumentaria la cohesion social en los paises beneficiados, al mejorar
su infraestructura y su capacidad productiva, generando empleo y reduciendo las desigualdades internas y
regionales.

La creacion de un Fondo Regional de Convergencia y Desarrollo, gestionado por una entidad supranacional
dentro del SICA, no solo representa una oportunidad para avanzar hacia una mayor cohesion econdmica y social
en Centroamérica, sino que también subraya la necesidad de evolucionar en la gobernanza regional para asegurar
que los beneficios de la integracion se distribuyan de manera equitativa y efectiva en toda la region. Esta iniciativa
seria, por tanto, una piedra angular para transformar el SICA en un organismo mas robusto, preparado para
enfrentar los desafios actuales y futuros de la region.

19.2 Establecimiento de un Sistema Regional de Alerta Temprana y Fondo de Estabilizacion

Siguiendo el modelo de la ECOWAS, el SICA podria implementar un Sistema de Alerta Temprana y un Fondo
de Estabilizacion para coordinar respuestas ante crisis econdmicas y desastres naturales. Estos mecanismos
proporcionarian una mayor resiliencia economica a la region, permitiendo una actuacion conjunta y rapida en
situaciones de emergencia.

19.3 Fomento de la Integracion Financiera y Bancaria

Para reducir la vulnerabilidad economica de Centroamérica ante las fluctuaciones del mercado global, es crucial
que el SICA promueva un marco sdlido de integracion financiera y bancaria que permita la interoperabilidad
de los sistemas de pago y las redes bancarias en la region. Este tipo de integracion requiere la adopcion de
estandares comunes en el sector financiero, lo cual mejoraria la estabilidad y resiliencia de los paises miembros.
Un sistema financiero unificado, inspirado en el ASEAN Banking Integration Framework (ABIF), permitiria a los
bancos nacionales y entidades financieras operar bajo un marco normativo coman, facilitando la reduccion de
costos transaccionales, la expansion de servicios financieros, y el fortalecimiento de la estabilidad financiera de
la region (Tan, 2019; Gonzalez & Ramirez, 2021).

Mas alla de la banca oficial, este proceso de integracion también deberia involucrar a la banca y entidades
financieras privadas. El sector privado tiene un papel fundamental en el desarrollo y la expansion de servicios
financieros accesibles y en el fortalecimiento de la inversion interna. La creacion de un marco de cooperacion
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financiera permitiria a las instituciones privadas operar de manera mas eficiente y reduciria los riesgos asociados
con las transacciones internacionales. Por ejemplo, en la Union Europea, la integracion financiera ha impulsado
la competitividad de los bancos privados, facilitando a su vez el acceso al crédito y a otros servicios financieros
esenciales para pequefas y medianas empresas (Lopez, 2021; Vargas, 2022). La inclusion de bancos privados
en el marco de integracion fomentaria una red bancaria mas robusta y cohesionada que beneficie no solo a los
grandes actores econdmicos, sino también a los sectores mas vulnerables y menos atendidos.

Finalmente, la integracion financiera también implicaria una mayor colaboracion entre los drganos reguladores
de cada pais miembro para supervisar el sector bancario y asegurar la estabilidad del sistema financiero. Una
regulacion mas armonizada y la creacion de mecanismos de supervision regional ayudarian a mitigar los riesgos
financieros y mejorarian la capacidad de respuesta ante crisis externas. La regulacion comun facilitaria la adopcion
de politicas de gestion de riesgos, aumentando la credibilidad y estabilidad del sistema financiero regional. Un
marco como el propuesto no solo fortaleceria la independencia de la region frente a las variaciones del mercado
global, sino que también posicionaria a Centroamérica como un bloque econdmico mas atractivo y seguro para
la inversion extranjera directa y el comercio internacional (Rodriguez, 2020; Silva, 2017).

20. Seguridad Democratica y Cooperacion Regional en Seguridad

La seguridad democratica se presenta como una prioridad indispensable para el desarrollo sostenible y la
estabilidad de Centroamérica. En las ultimas décadas, los paises de la region han intentado implementar diversas
politicas nacionales y proyectos regionales para abordar el crimen organizado, la corrupcion y el lavado de dinero.
Sin embargo, la falta de una estrategia cohesionada y la dependencia de financiamiento externo han limitado la
efectividad de estas politicas, dejando importantes brechas en la capacidad de respuesta ante estas amenazas.
Las desigualdades en la lucha contra el crimen entre los Estados miembros del SICA han complicado ain mas la
cooperacion regional en seguridad, creando zonas de vulnerabilidad que son aprovechadas por organizaciones
criminales transnacionales (Vargas, 2022; Organizacion Panamericana de la Salud [OPS], 2021).

20.1 Limitaciones y Necesidad de Reformas en la Estrategia de Seguridad de Centroamérica (ESCA)

La Estrategia de Seguridad de Centroamérica (ESCA), aunque representa un avance notable en los esfuerzos del
SICA por coordinar una respuesta regional, enfrenta desafios importantes. Entre ellos, destacan la falta de recursos
internos suficientes y la dependencia de la cooperacion internacional, que con frecuencia impone condiciones
y prioridades no siempre alineadas con las necesidades locales. Esto se ha traducido en una implementacion
inconsistente de las politicas de seguridad y en una limitada continuidad en los proyectos, dificultando el alcance
de resultados significativos (Secretaria General del SICA, 2021; Rodriguez, 2020).

Ademas, los mecanismos actuales de la ESCA han demostrado una limitada capacidad de adaptacion frente a
nuevas amenazas, como el auge de pandillas y el incremento de actividades de lavado de dinero. En paises como
El Salvador, se ha evidenciado que las politicas internas intensivas pueden reducir la criminalidad de manera mas
eficiente cuando cuentan con recursos autonomos y marcos normativos de ejecucion continua (Salmon, 2023).
Este contexto plantea la necesidad de revisar y fortalecer la ESCA, tanto en términos de financiamiento como de
su estructura operativa, asignando mayores recursos internos y permitiendo una mayor autonomia en la toma de
decisiones. La mejora de estos aspectos podria facilitar una respuesta integrada y consistente ante las amenazas
de seguridad en la region (Lopez, 2021; Gonzalez, 2020).

20.2 Fondo Regional de Seguridad y Coordinacion Supranacional

Para avanzar en una seguridad democratica mas sdlida y autosuficiente, resulta fundamental la creacion de un
Fondo Regional de Seguridad, financiado por los Estados miembros y gestionado por un ente supranacional
dentro del SICA. Inspirado en modelos de otros bloques regionales, como el Fondo de Convergencia Estructural
del MERCOSUR (FOCEM), este fondo ofreceria financiamiento continuo y sostenible para proyectos de seguridad
de largo plazo, disminuyendo la dependencia de la cooperacion internacional y asegurando que las prioridades de
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la region se mantengan intactas (Silva, 2017; Adepoju, 2018).

El establecimiento de un mecanismo de coordinacion supranacional con competencias en seguridad, con
capacidad para tomar decisiones vinculantes en areas especificas, contribuiria significativamente a reducir las
disparidades en la lucha contra el crimen en la region. Este mecanismo permitiria abordar problematicas comunes
como el narcotrafico, trafico de personas, el trafico de armas y el crimen organizado de manera coherente, sin
las distorsiones ocasionadas por los intereses individuales de cada Estado. Ademas, al contar con una entidad
responsable de la supervision y ejecucion de politicas de seguridad a nivel regional, se podrian minimizar los
riesgos de corrupcion y mala administracion que han afectado historicamente a varios paises de la region (Vargas,
2022; Organizacion de Estados Americanos, 2019).

20.3 Desigualdades en la Lucha contra el Crimen y Retos en la Cooperacion Internacional

Un obstéculo persistente para la sequridad democratica regional es la desigual capacidad de los Estados miembros
para implementar politicas de seguridad efectivas y sostenibles. Paises con economias mas sdlidas y estructuras
institucionales mas robustas, como Costa Rica, han logrado mayores avances en la reduccion del crimen y en
la consolidacion de un enfoque de seguridad centrado en los derechos y la seguridad humanos (Gobierno de
Costa Rica, 2023). En contraste, otras naciones centroamericanas han enfrentado dificultades en la ejecucion de
politicas de seguridad, como se observa en los esfuerzos incompletos de Honduras y Guatemala para contener el
crimen organizado y mejorar la eficiencia de sus fuerzas de seguridad (France 24, 2024; La Prensa, 2023).

La cooperacion internacional ha desempefiado un rol importante en el financiamiento de proyectos de seguridad
en la region, aunque esta dependencia ha traido desafios. La necesidad de balancear las agendas de los donantes
con los intereses locales ha resultado en programas que, aunque bien intencionados, no siempre responden a las
realidades de cada pais. Un marco de financiamiento autdnomo y una estructura de supervision supranacional
no solo promoverian la estabilidad y sostenibilidad de las iniciativas de seguridad, sino que también podrian
adaptarse de manera mas efectiva a los cambios en el contexto regional y global, preservando la integridad y el
proposito de las politicas de seguridad democratica en Centroamérica (Gonzalez, 2021; BID, 2024).

21. Cobertura Regional de los Servicios de Salud: Un Anhelo Centroamericano

La aspiracion de lograr una cobertura de salud regional en Centroamérica representa un anhelo largamente
sostenido por los Estados miembros del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA). La creacion de un
sistema de servicios de salud integrados podria ofrecer a la region beneficios amplios, desde el acceso equitativo
y universal a servicios de calidad hasta la reduccion de desigualdades en salud y el fortalecimiento de la cohesion
regional. Este objetivo ha sido abordado mediante diversas iniciativas, como la creacion de instituciones de
cooperacion vy el disefio de estrategias regionales, aunque se enfrenta a barreras complejas relacionadas con
financiamiento, infraestructura y capacidades técnicas (Organizacion Panamericana de la Salud [OPS], 2021;
Banco Interamericano de Desarrollo [BID], 2024).

21.1 Iniciativas Actuales y Logros Alcanzados

En los Gltimos afos, las politicas de salud en Centroamérica han sido coordinadas, en gran medida, por el
Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana (COMISCA), el cual actiia como una
plataforma de dialogo y articulacion de politicas de salud en la region. A través de COMISCA, se han impulsado
iniciativas como el Plan de Contingencia Regional para COVID-19, que logr6 una respuesta integrada durante la
pandemia y permitié la movilizacion de recursos, equipos y personal de manera mas eficiente en beneficio de
los paises miembros (Secretaria General del SICA, 2021). La coordinacion de politicas y la estandarizacion de
protocolos regionales de atencion fueron cruciales para mejorar el acceso a servicios de salud en medio de una
emergencia global, aunque atin queda mucho por avanzar para consolidar un sistema de cobertura de salud plena
en la region (Organizacion Panamericana de la Salud [OPS], 2021).

Otro logro importante ha sido el fortalecimiento de la vigilancia epidemioldgica y la integracion de sistemas de
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informacion sanitaria, que permiten a los Estados miembros compartir datos sobre enfermedades transmisibles
y no transmisibles, asi como mejorar la deteccion temprana de brotes. Sin embargo, el alcance de estos logros
ha sido parcial, y la falta de un marco financiero sostenible limita la continuidad de los proyectos a largo plazo.
El rol de la cooperacion internacional ha sido fundamental en este sentido, aunque su caracter transitorio plantea
dudas sobre la estabilidad y sustentabilidad de los logros alcanzados (Martinez, 2023; COMISCA, 2022).

21.2 Barreras Persistentes y Limitaciones en la Implementacion de un Sistema de Salud Regional

A pesar de los avances, existen barreras significativas que limitan la implementacion de una cobertura de salud
plenamente integrada en la region. Entre los factores mas desafiantes, se encuentra la falta de un financiamiento
regional autbnomo que permita llevar a cabo los proyectos sin depender de la cooperacion internacional. La
cooperacion, aunque esencial, introduce agendas especificas que no siempre coinciden con las necesidades de
los paises de la region, lo que ha resultado en una fragmentacion en la ejecucion de politicas de salud y en una
dependencia critica de recursos externos (BID, 2024).

Ademas, la heterogeneidad en las infraestructuras de salud entre los paises miembros del SICA representa otro
obstaculo significativo. Mientras algunos paises, como Costa Rica, han alcanzado niveles avanzados de cobertura
y calidad en sus servicios de salud, otros enfrentan limitaciones en recursos humanos, tecnologicos y financieros,
lo cual dificulta la homogeneizacion de politicas y la prestacion de servicios de calidad en toda la region (Gobierno
de Costa Rica, 2023). Este desequilibrio también implica que la capacidad de implementacion de medidas de
integracion sanitaria varia entre los paises, haciendo que los beneficios de estas politicas sean desiguales y, en
muchos casos, insuficientes para generar un impacto sostenible a nivel regional (COMISCA, 2022).

21.3 Propuestas para Fortalecer la Integracion Sanitaria en Centroamérica

Para avanzar hacia una cobertura de salud regional mas completa, se han planteado varias propuestas que
requieren una combinacion de reformas estructurales y el compromiso de los Estados miembros. Entre ellas,
la creacion de un Fondo Regional de Salud, gestionado por una entidad supranacional del SICA, podria ofrecer
un financiamiento continuo y autbnomo para proyectos de infraestructura, capacitacion y compra de insumos
médicos en toda la region. Este fondo ayudaria a reducir la dependencia de la cooperacion internacional y permitiria
una planificacion a largo plazo, garantizando que los proyectos no sean interrumpidos por la fluctuacion de
recursos externos (Lopez, 2021; OPS, 2021).

Otra propuesta destacada es el fortalecimiento de la interoperabilidad de los sistemas de informacion en salud,
lo que permitiria un acceso mas fluido a los datos clinicos y epidemioldgicos entre los Estados miembros.
La adopcion de estandares comunes de registro de datos de salud y el fomento de la investigacion conjunta
en temas de enfermedades infecciosas, nutricion y salud materno-infantil podrian mejorar significativamente la
capacidad de respuesta ante emergencias y la eficiencia en el uso de recursos. Este enfoque colaborativo no solo
beneficiaria a l0s paises con menos recursos, sino que también incrementaria la capacidad de toda la region para
enfrentar retos comunes en materia de salud publica (COMISCA, 2022; Ramirez, 2022).

Finalmente, la necesidad de fortalecer la capacitacion de recursos humanos en salud mediante programas
de intercambio y educacion continua es fundamental para que los paises puedan mejorar la calidad de sus
servicios. Esto implicaria establecer alianzas con instituciones académicas y organizaciones de salud regionales
e internacionales, fomentando la formacion de profesionales con una vision regional y capacidad de respuesta
integral ante desafios comunes. La integracion sanitaria regional se beneficiaria de un personal sanitario preparado
y capacitado en un marco de trabajo conjunto, con el objetivo de lograr un sistema de salud accesible y de calidad
para todos los ciudadanos centroamericanos (Martinez, 2023).

22. Cooperacidn en Educacion y Desarrollo del Capital Humano

La educacion es esencial para el desarrollo econdmico y social de Centroamérica y constituye un componente
clave para fortalecer el capital humano en la region. La integracion en el ambito educativo ha tenido avances
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significativos bajo la direccion del Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA), que agrupa a las
universidades publicas de los paises miembros del SICA, y mediante iniciativas de colaboracion entre instituciones
privadas. Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, persisten barreras que limitan la cohesion y sostenibilidad de
una estrategia educativa integrada. En esta seccion, se analiza el papel del CSUCA'y de las iniciativas de educacion
superior en la region, ademas de los retos que enfrenta la cooperacion educativa en Centroameérica, incluyendo la
falta de un marco de financiamiento estable y la limitada participacion de instituciones privadas.

22.1 Iniciativas Regionales en Educacion Superior y Técnica

EI CSUCA, una de las organizaciones regionales mas antiguas de Gentroamérica, fue establecido en 1948 con el
objetivo de promover la cooperacion académica y fortalecer la educacion superior en la region. Este organismo se
ha destacado por impulsar programas de movilidad estudiantil y académica, asi como proyectos de investigacion
conjunta entre las universidades publicas de la region. Entre las iniciativas mas relevantes esta el Marco de
Cualificaciones para la Educacion Superior en Centroamérica, que busca estandarizar los niveles de formacion y
las competencias académicas entre los paises miembros, promoviendo asi una mayor cohesion en el desarrollo
del capital humano (Consejo Superior Universitario Centroamericano [CSUCA], n.d.; Ramirez, 2023).

Ademas de la educacion superior, el GCSUCA ha hecho esfuerzos por integrar la formacion técnica en su estrategia
regional. Los programas de capacitacion y formacion técnica buscan proporcionar a los estudiantes habilidades
practicas que aumenten su competitividad en el mercado laboral regional. Sin embargo, la fragmentacion en los
programas de capacitacion y la falta de un sistema educativo técnico integrado a nivel regional han reducido el
impacto de estos esfuerzos, dificultando la creacion de un espacio educativo coherente en Centroamérica (BID,
2021).

Junto al CSUCA, existe una red de centros universitarios privados que operan en paralelo y, aunque han realizado
esfuerzos individuales para mejorar la calidad educativa, su participacion en iniciativas de integracion ha sido
limitada. La Asociacion de Universidades Privadas de Centroamérica (AUPRICA), que reune a instituciones
privadas, ha promovido la cooperacion entre sus miembros, pero carece de una coordinacion efectiva con el CSUCA
y las instituciones publicas. Esta situacion genera duplicidades en los programas y dificulta la consolidacion de
una estrategia educativa regional coherente (Asociacion de Universidades Privadas de Gentroamérica [AUPRICA],
2022).

22.2 Limitaciones y Desafios de la Cooperacion Educativa

A pesar de los avances logrados por el CSUCA y otros organismos, la cooperacion educativa en Centroamérica
enfrenta obstaculos estructurales. Uno de los principales desafios es la falta de un marco comun de financiacion
que asegure la sostenibilidad de las iniciativas educativas. La dependencia de fondos internacionales y el
financiamiento fragmentado limitan la capacidad de los programas para alcanzar sus objetivos a largo plazo.
Ademas, las diferencias en infraestructura educativa entre los paises miembros crean disparidades significativas
en el acceso a recursos y oportunidades, lo que dificulta la equidad en la integracion educativa regional (OPS,
2021; BID, 2024).

Por otra parte, la falta de una estrategia educativa integral y la ausencia de un sistema de acreditacion regional
unificado han limitado la movilidad académica y el reconocimiento mutuo de titulos entre los paises miembros.
Esto es particularmente problematico en un contexto donde el mercado laboral regional exige una fuerza laboral
capacitada y con habilidades transferibles. La escasez de programas de doble titulacion y la falta de armonizacion
en los requisitos curriculares impiden que los estudiantes puedan beneficiarse plenamente de la integracion
regional, y, por ende, que Centroamérica cuente con un capital humano adaptado a las necesidades de un mercado
regional cada vez mas interconectado (Ramirez, 2022).

22.3 Hacia una Estrategia Integral en Educacion y Formacion Técnica

La creacion de una estrategia educativa integral que abarque desde la educacion primaria hasta la formacion
técnica y superior representa un paso esencial hacia una integracion mas sélida y cohesiva. Tal estrategia
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deberia incluir un Fondo Regional para la Educacion, que permita financiar proyectos educativos y asegurar su
continuidad a pesar de los cambios en el financiamiento externo. Este fondo podria estar gestionado por una
entidad supranacional dentro del SICA y estaria dedicado a reducir las disparidades educativas y mejorar el
acceso a una educacion de calidad en todos los niveles (Lopez, 2021).

Para promover una mayor cohesion entre las instituciones publicas y privadas, se sugiere una colaboracion mas
estrecha entre el CSUCA y AUPRICA. Esta colaboracion facilitaria la armonizacion de los programas académicos,
la creacion de estandares de acreditacion compartidos y la promocion de proyectos conjuntos de investigacion e
innovacion. Ademas, laimplementacion de programas de movilidad regional con créditos académicos transferibles
y el fomento de iniciativas de educacion continua fortalecerian la competitividad de los profesionales de la region,
promoviendo una educacion que responda a las demandas de una economia globalizada (CSUCA, n.d.; BID,
2021).

El desarrollo de una estrategia educativa integral y la creacion de un fondo de financiamiento autonomo representan
pasos necesarios para consolidar el papel de la educacion en el proceso de integracion centroamericana. Estos
esfuerzos contribuirian no solo a reducir las desigualdades en el acceso a la educacion, sino también a fortalecer
la cohesion social y economica de la region, permitiendo que Centroamérica cuente con un capital humano
preparado para enfrentar los desafios de un entorno global en constante cambio.

23. Infraestructura y Conectividad Regional

El desarrollo de la infraestructura y la conectividad en Centroamérica es fundamental para lograr una integracion
econdmica y social efectiva en la region. Este capitulo analiza los logros alcanzados hasta la fecha, asi como
los retos y oportunidades para fortalecer los sectores de energia, transporte y telecomunicaciones. A pesar de
ciertos avances, la region enfrenta desafios significativos en la coordinacion y financiacion de sus proyectos de
infraestructura, especialmente ante la falta de un marco de gestion centralizado y la continua dependencia de la
cooperacion internacional. Esto evidencia la necesidad de una vision integrada y coordinada que permita avanzar
hacia una infraestructura conectada y sostenible, crucial para el desarrollo regional.

23.1 Impacto del SIEPAC en la Integracion Energética

El Sistema de Interconexion Eléctrica de los Paises de América Central (SIEPAC) es uno de los proyectos de
infraestructura mas exitosos en la region. Iniciado en 2013, el SIEPAC conecta las redes eléctricas de los seis
paises centroamericanos, facilitando un intercambio de energia mas eficiente y confiable. Ademas, ha sido
un factor clave para reducir la dependencia energética, al permitir la integracion de fuentes renovables en la
matriz energética regional (BID, 2021). La implementacion de SIEPAC ha mejorado la estabilidad energética,
promovido la competitividad en el mercado eléctrico y facilitado una respuesta agil a las crisis energéticas.
Esto es particularmente importante en un contexto donde la region busca no solo autosuficiencia, sino también
seguridad energética frente a cambios globales en la demanda y el suministro de combustibles fosiles (Gonzalez
& Lopez, 2021).

Aun asi, el SIEPAC enfrenta desafios derivados de su modelo de financiacion y de la ausencia de un marco
regulatorio supranacional que permita una administracion mas efectiva de la interconexion. A diferencia de
otras regiones, donde los mercados de energia estan regulados por un érgano central, en Centroamérica cada
pais tiene sus propias politicas energéticas, lo cual limita la integracion total y provoca una falta de cohesion
en el mercado eléctrico regional. La expansion del SIEPAC, incluyendo su potencial conexion con el mercado
mexicano, representa una oportunidad clave para integrar atin mas la region al mercado norteamericano de
energia, fortaleciendo asi la autosuficiencia regional y disminuyendo la dependencia de fuentes externas (Silva,
2017).

23.2 Desafios en la Infraestructura de Transporte y Conectividad

En contraste con los avances en el sector energético, la infraestructura de transporte y telecomunicaciones en
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Centroameérica sigue siendo deficiente y fragmentada. El desarrollo de una red de transporte eficiente que integre
carreteras, ferrocarriles y puertos ha sido limitado por la falta de coordinacion entre las diversas instituciones
regionales responsables de estos proyectos. La ausencia de un 6rgano unificado ha dado lugar a traslapes en
las actividades y a una asignacion ineficiente de los recursos disponibles, tanto propios como de cooperacion
internacional (Rodriguez, 2020). La dependencia de la financiacion externa ha sido un obstaculo adicional, ya que
muchos proyectos se abandonan cuando los fondos internacionales se agotan, dejando inconclusas infraestructuras
que son cruciales para mejorar la competitividad de la region.

Los proyectos de infraestructura vial y ferroviaria, por ejemplo, han quedado rezagados frente a los estandares
internacionales, afectando la eficiencia del comercio intrarregional y limitando la atraccion de inversiones extranjeras.
Sin unared de transporte interconectada, la region pierde oportunidades significativas de integracion en las cadenas
de suministro globales y de desarrollo econdmico sostenible. Una estrategia de conectividad regional que incluya
un plan de financiamiento estable permitiria avanzar en la creacion de infraestructuras duraderas, reduciendo la
dependencia de donantes y promoviendo una mayor resiliencia ante las crisis econémicas internacionales (Lopez,
2021; Vargas, 2022).

23.3 Infraestructura de Telecomunicaciones y Conectividad Digital

La conectividad digital es otro componente fundamental para la integracion regional y el desarrollo econdmico
de Centroamérica. Aunque el sector de las telecomunicaciones ha avanzado con la implementacion de proyectos
como la Estrategia SICA Digital, que busca mejorar el acceso a la tecnologia y reducir la brecha digital, persisten
desafios estructurales. La falta de una red de telecomunicaciones robusta y de un marco regulatorio que promueva
la interoperabilidad limita la eficiencia y la calidad de los servicios digitales en la region. Esto afecta no solo al
sector privado, que depende de la conectividad para expandirse y competir a nivel global, sino también a los
sectores de educacion y salud, donde la digitalizacion es clave para mejorar el acceso v la calidad de los servicios
(OPS, 2021; CSUCA, 2023).

Ademas, la conectividad digital en Centroamérica ha dependido en gran medida de la cooperacion internacional,
lo que significa que muchos proyectos de infraestructura tecnoldgica carecen de sostenibilidad a largo plazo. Para
consolidar un sistema de telecomunicaciones eficaz y adaptado a las necesidades de una economia digital, es
necesario contar con un fondo de inversion regional que permita el desarrollo de infraestructuras tecnoldgicas y la
actualizacion constante de las redes. Este fondo garantizaria la continuidad de los proyectos y reduciria el riesgo de
fragmentacion de los esfuerzos, facilitando una mayor cohesion en la integracion digital de la region (Tan, 2019).

23.4 Propuestas para una Estrategia Integral de Infraestructura y Conectividad

La consolidacion de una infraestructura y conectividad regional requiere una estrategia integral que centralice la
administracion de los proyectos y optimice los recursos financieros y técnicos disponibles. La creacion de un
organo supranacional, encargado de coordinar los esfuerzos en infraestructuray transporte, permitiria unatomade
decisiones mas eficiente y alineada con las necesidades de integracion de la region. Este 6rgano podria establecer
un Fondo Regional de Infraestructura, inspirado en el Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR
(FOCEM), que financie proyectos de alto impacto y garantice la sostenibilidad de estos, independientemente de la
disponibilidad de fondos externos (Silva, 2017; Gonzalez, 2021).

Para lograr una integracion plena en infraestructura, es crucial también promover alianzas pablico-privadas (APP)
que faciliten la financiacion de grandes proyectos y fomenten la transferencia de tecnologia y conocimiento. Estas
alianzas permitirian no solo una mayor inversion en infraestructura, sino también una participacion del sector
privado en la operacion y mantenimiento de los proyectos, asegurando una mayor eficiencia y sostenibilidad. En
conjunto, estas medidas contribuirian a una integracion regional mas sdliday resiliente, reduciendo la dependencia
de mercados externos y promoviendo una mayor cohesion en el desarrollo de Centroamérica (Rodriguez, 2020;
CSUCA, 2023).
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24. Conclusiones y Recomendaciones

La integracion centroamericana, impulsada principalmente por el SICA, ha logrado avances sustanciales en la
cooperacion econdmica, social y politica en la region. Sin embargo, también enfrenta limitaciones estructurales
que, de no ser atendidas, podrian obstaculizar el camino hacia una cohesion regional mas solida y sostenible. La
realidad actual de Centroamérica exige una evolucion de sus estructuras, donde se refuerce el financiamiento,
se adopten marcos de integracion mas robustos y se mejore la gobernanza regional, en linea con los crecientes
deseos de la ciudadania de ver los beneficios tangibles de una integracion mas profunda y funcional (Gonzalez,
2021; Vargas, 2022).

A continuacion, se presentan una serie de recomendaciones basadas en la revision de los logros y desafios
del SICA, orientadas a alcanzar una integracion eficiente y orientada al desarrollo. Estas propuestas buscan
optimizar los esfuerzos de integracion existentes, reconociendo el valioso trabajo ya realizado, pero con una firme
conciencia de que es momento de adaptar y modernizar las estructuras actuales para cumplir plenamente con las
expectativas regionales.

1. Fortalecer el Financiamiento Interno: Es imperativo que el SICA reduzca su dependencia de los donantes
internacionales mediante el aumento de las contribuciones de los Estados miembros, fortaleciendo asi la
autonomia financiera de la organizacion. Este financiamiento interno mas estable permitiria al SICA planificar y
gjecutar proyectos de forma sostenida y menos vulnerable a los cambios en la cooperacion externa (Martinez,
2018; BID, 2021). La creacion de fondos regionales para areas estratégicas como salud, educacion y seguridad
proporcionaria un mecanismo de respuesta agil y adaptado a las necesidades de la region, elevando el nivel de
independencia y sostenibilidad.

Asimismo, la contribucion financiera de los Estados miembros debe ser vista no solo como un compromiso
monetario, sino como un respaldo a la integracion misma y una manifestacion de la voluntad politica para
promover el desarrollo compartido. Tal como se ha observado en otras experiencias regionales, como el Fondo
para la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM), un fondo de este tipo facilita la equidad en la
inversion, permitiendo que los paises mas vulnerables se beneficien de proyectos de infraestructura que mejoren
sus capacidades productivas (Silva, 2017).

2. Avanzar en la Integracion Financiera

La creacion de un marco de integracion financiera regional, inspirado en el ASEAN Banking Integration Framework
(ABIF), permitiria a Centroamérica mejorar su estabilidad econdémica y responder de manera conjunta ante
posibles crisis. La interoperabilidad de los sistemas bancarios y de pago fortaleceria la cohesion financiera en
la region, promoviendo tanto la eficiencia en las transacciones como la confianza en los mercados financieros
locales e internacionales (Tan, 2019). Este marco deberia incluir la participacion tanto de bancos oficiales como
de instituciones financieras privadas, fomentando un entorno colaborativo y regulado.

La implementacion de este marco financiero no solo seria un paso crucial hacia la autosuficiencia, sino que
también reduciria la dependencia de los mercados externos y protegeria a la region de las fluctuaciones en la
economia global. La adopcion de normas y estandares comunes en el sistema bancario regional consolidaria un
espacio economico sdlido, que inspire seguridad y fomente las inversiones en toda la region (Gonzalez & Lopez,
2021).

3. Desarrollar un Sistema Regional de Alerta Temprana

Para mejorar la capacidad de respuesta frente a desastres naturales y crisis econémicas, se propone la creacion
de un sistema de alerta temprana y un fondo de estabilizacion, siguiendo el ejemplo de la Comunidad Economica
de los Estados de Africa Occidental (ECOWAS). Estos mecanismos de prevencion y respuesta permitirian una
actuacion coordinada en situaciones de emergencia, facilitando una colaboracion agil y eficaz entre los Estados
miembros (Adepoju, 2018). Ademas, este sistema actuaria como una herramienta para mitigar los efectos de los
choques externos, mejorando la resiliencia economica y social de la region.
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Este tipo de infraestructura institucional no solo eleva la capacidad de reaccion, sino que también fortalece la
confianza de los ciudadanos en la integracion regional. Al saber que existe un sistema de respaldo en momentos
de crisis, la poblacion percibe que sus paises no estan solos ante situaciones adversas, sino que cuentan con un
respaldo regional que los apoya de manera solidaria y efectiva.

4. Consolidar una Estrategia Integral en Educacion

El fortalecimiento del capital humano debe ser una prioridad para el SICA, y para ello es necesario consolidar una
estrategia educativa integral que abarque desde la educacion primaria hasta la formacion técnica y superior. El
Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA) ha promovido iniciativas importantes, pero se requiere
de un marco mas consolidado y sostenible para garantizar un desarrollo educativo equitativo en toda la region
(CSUCA, 2023). La educacion superior y la capacitacion técnica deben alinearse con las necesidades productivas
de cada pais, fomentando una formacion que prepare a los jovenes para los desafios del mercado laboral regional.

El establecimiento de un fondo especifico para la educacion garantizaria la sostenibilidad de los proyectos y
reduciria la dependencia de recursos externos. Esta propuesta no solo ayudaria a mejorar la calidad educativa en
Centroameérica, sino que también promoveria la cohesion social y reduciria las desigualdades, sentando las bases
para un desarrollo inclusivo y sostenible (Lopez, 2021).

5. Ampliar la Infraestructura de Conectividad

La infraestructura de transporte y telecomunicaciones es esencial para el desarrollo regional y la competitividad
de Centroamérica. La falta de conectividad eficiente limita el comercio, encarece los costos logisticos y afecta la
competitividad de las empresas locales (Rodriguez, 2020). Por ello, es necesario implementar una estrategia de
conectividad regional que integre carreteras, ferrocarriles y sistemas de telecomunicaciones modernos, permitiendo
una interconexion eficiente en toda la region.

Una propuesta de infraestructura de este tipo, financiada por un fondo de inversion regional y con participacion
publico-privada, garantizaria la continuidad y sostenibilidad de los proyectos. Este enfoque permitiria maximizar
el impacto de cada inversion, reducir las duplicidades en las funciones de los distintos organismos del SICA y
mejorar la coordinacion entre ellos (Gonzalez, 2020).

6. Crear un Organo Supranacional con Competencias Ejecutivas

La creacion de un ¢rgano supranacional que coordine y supervise la implementacion de politicas regionales en
areas estratégicas consolidaria una integracion mas profunda y efectiva. Inspirado en la experiencia de la Union
Europea, este organismo deberia contar con competencias ejecutivas claras que le permitan actuar de manera
agil y coordinada, sobre todo en temas de seguridad, economia y desarrollo social (Lopez, 2019).

Este drgano permitiria superar las limitaciones actuales de coordinacion en el SICA, en donde las decisiones, en
muchos casos, estan sujetas a la voluntad politica de cada pais. Al centralizar ciertas competencias, se facilitaria
la implementacion de politicas regionales y se promoveria una cohesion mas sélida en el marco de la integracion.

7. Revision del Marco Juridico e Institucional

Finalmente, es necesario actualizar el marco juridico e institucional del SICA para que responda a las necesidades
actuales de la region. Una revision y modernizacion de los acuerdos existentes permitiria a las instituciones del
SICA operar con mayor eficiencia y adaptarse a los desafios contemporaneos, facilitando el cumplimiento de
sus objetivos (Martinez, 2020). Esta actualizacion deberia enfocarse en reforzar la capacidad de accion de los
organos regionales, dotandolos de mayores competencias y permitiéndoles actuar de forma independiente y en
consonancia con las demandas de la region.

Esta reforma no solo mejoraria el funcionamiento interno del SICA, sino que también elevaria su perfil en la
comunidad internacional. Al mostrar una estructura sélida y adaptada a las realidades del siglo XXI, el SICA podria
posicionarse como un actor relevante y confiable, capaz de liderar procesos de integracion que respondan a las
aspiraciones de la ciudadania centroamericana.
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CAPITULO 11l

EVALUACION INTEGRAL DEL SISTEMA DE INTEGRACION CENTROAMERICANA
(SICA): DESAFIOS, OPORTUNIDADES Y PROPUESTAS PARA SU FORTALECIMIENTO
REGIONAL

25. Introduccion

El Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) ha desempefiado un papel fundamental en la consolidacion
de una plataforma regional de cooperacion desde su creacion. Los avances logrados en areas como la integracion
econdmica, la seguridad regional, la cooperacion en materia de salud y educacion, y la promocion de politicas
sociales inclusivas son logros innegables que han permitido a Centroameérica enfrentarse a desafios globales de
forma conjunta. Sin embargo, un analisis critico de la evolucion reciente del SICA revela que, a pesar de estos
logros, el sistema enfrenta obstaculos estructurales que limitan su efectividad y capacidad de respuesta a los
retos contemporaneos.

En los altimos afios, el contexto mundial y regional ha cambiado rapidamente, exponiendo algunas debilidades
inherentes al sistema de integracion. Si bien el SICA ha sido un catalizador de importantes avances, la
fragmentacion en la toma de decisiones, la falta de cohesion en la implementacion de politicas y las disparidades
economicas entre los paises miembros han creado barreras que impiden una mayor profundizacion del proceso
de integracion. Estos desafios, a su vez, han generado una creciente sensacion de desconexion entre 10s objetivos
institucionales del SICA'y las realidades nacionales de sus Estados miembros.

La necesidad de una modernizacion del sistema, para dotarlo de mayor agilidad y capacidad de respuesta, es
un tema recurrente en los foros regionales. Las estructuras actuales, aunque adecuadas en sus primeros anos
de implementacion, ahora requieren ajustes que permitan una mayor armonizacion de las politicas publicas,
una mejor integracion de los sistemas economicos y sociales, y una gobernanza mas eficiente. El futuro de la
integracion regional depende de la capacidad de los paises de adaptarse a los cambios, abandonando viejos
paradigmas y explorando nuevos enfoques que permitan fortalecer el proceso.

En este contexto, las propuestas de reforma han ganado un espacio significativo en la agenda regional. Estas
buscan consolidar una vision mas coherente y robusta del sistema, orientada a maximizar los beneficios de la
cooperacion regional. Si bien es necesario preservar los principios de respeto a la soberania y las particularidades
de cada pais, es igualmente crucial construir un marco que permita una mayor cohesion, eficiencia y transparencia
en latoma de decisiones. La integracion regional debe ser vista no como un fin en si mismo, sino como un medio
para ofrecer a los ciudadanos centroamericanos mejores oportunidades, seguridad y prosperidad.

Este enfoque renovado, que empieza a gestarse en los circulos diplomaticos y académicos, sugiere que el SICA
debe transformarse en una institucion capaz de enfrentar de manera decidida los desafios actuales. Una mayor
coordinacion entre los Estados miembros, la optimizacion de los recursos disponibles y una revision critica de
las competencias de sus Grganos son pasos necesarios para revitalizar el proceso de integracion. Solo asi podra
el SICA cumplir su promesa de ser un verdadero motor de desarrollo y bienestar para la region.
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En este sentido, el fortalecimiento institucional y la promocion de una integracion mas profunda y eficiente
se presentan como elementos esenciales para asegurar la relevancia del sistema. EI camino hacia una mayor
cohesion, aunque desafiante, es necesario y ofrece la oportunidad de consolidar un proyecto que no solo responda
a las necesidades actuales, sino que sea capaz de anticiparse a los retos del futuro. Los lideres regionales deben
ser conscientes de que, en un mundo cada vez mas interconectado, la unidad y la cooperacion seran las claves
para garantizar el desarrollo sostenible y la estabilidad de Centroamérica.

|. EFICIENCIA DE LAS SECRETARIAS DEL SICA

26. Secretaria de Integracion Turistica Centroamericana - SITCA -

Durante 2024, la Secretaria de Integracion Turistica Centroamericana (SITCA) ha sido clave en la promocion
del turismo sostenible en la region del SICA. En abril y mayo, SITCA coordin6 la implementacion de la Politica
Regional de Turismo (PRETUR), cuyo objetivo a diez afios es posicionar a Centroamérica como un destino
turistico sostenible y competitivo, apoyando el desarrollo economico inclusivo de la region.

26.1. El Enfoque Integral de la PRETUR

La PRETUR no se enfoca solo en el turismo como actividad econémica; promueve un modelo que integra
sostenibilidad ambiental, preservacion cultural y desarrollo comunitario. SITCA busca un turismo que genere
beneficios equitativos, con especial atencion a la colaboracion con actores locales y la inclusion de comunidades
rurales e indigenas, fortaleciendo asi la identidad y oferta regional.

26.2. Participacion en Foros Internacionales y Coordinacion Regional

SITCA ha fortalecido la imagen de Centroamérica en eventos internacionales como FITUR y WTM, promoviendo
la region como un destino atractivo. Ademas, ha coordinado con otras entidades del SICA, como CCAD y SIECA,
para alinear politicas de turismo y proteccion ambiental, facilitando el turismo regional mediante mejoras en
infraestructura y tramites fronterizos.

26.3. Desafios y Retos a Futuro

Entre los principales retos de SITCA esta mejorar la accesibilidad y actualizacion de su plataforma digital. Ademas,
la implementacion de la PRETUR enfrenta desafios en la armonizacion de politicas nacionales y el compromiso
con la sostenibilidad. Sera esencial una mayor coordinacion y financiacion de proyectos sostenibles.

26.4. Perspectivas para la Integracién Regional a Través del Turismo

El turismo se proyecta como un motor para la integracion regional, promoviendo cohesion, conectividad y una
oferta coherente en la region. Con un enfoque integrado, el sector podria consolidar a Centroamérica como un
destino competitivo, no solo por su biodiversidad, sino por su estabilidad y cohesion como bloque turistico.

Cuadro 20: Principales Logros de SITCA en 2024

Fecha Actividad Principal Resultados Clave
Abril-Mavo Coordinacion de la Politica  |Definicion de un marco estratégico para el
y Regional de Turismo (PRETUR) turismo sostenible en la region.
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e Promocion de Centroamérica como
Mayo Participacion en FITUR destino turistico sostenible y diverso.
. L Avances en la armonizacion de politicas
Julio Coordinacion con GGAD y SIEGA turisticas y ambientales regionales

Fuente: Elaboracion propia a partir de informes de SITCA (2024).

27. Secretaria de la Integracion Social Centroamericana - SISCA -

En 2024, la Secretaria de la Integracion Social Centroamericana (SISCA) ha sido un pilar en la implementacion
de politicas para la cohesion social y los derechos humanos en los paises del SICA. Entre sus logros destaca el
proyecto “Promocion de la Integralidad de la Proteccion Social para garantizar Servicios de Calidad con enfoque
de Derechos” en colaboracion con la Republica de Corea del Sur, cuyo objetivo es garantizar servicios sociales de
calidad con un enfoque integral (Noticias SISCA, 2024a).

27.1. El Proyecto de Cooperacion Corea-SICA: Un Pilar Estratégico en la Proteccion Social

Este proyecto busca integrar politicas de proteccion social en un sistema regional que favorezca la equidad y la
inclusion social. A través de este enfoque, SISCA ha avanzado en la reduccion de la pobreza y la promocion de
derechos fundamentales, beneficiando a los sectores mas vulnerables. La cooperacion con Corea aporta tanto
recursos financieros como conocimientos técnicos replicables en otros programas de integracion.

27.2. Avances en Inclusion Social y Derechos Humanos: Cooperacion con la Repiiblica de China-Taiwan

La cooperacion con Taiwan ha sido clave en proyectos como “Inclusion Social y Derechos Humanos en
Centroamérica”, contribuyendo a la reduccion de la pobreza y empoderamiento de grupos marginados, incluidos
comunidades indigenas y personas con discapacidad. Este apoyo ha fortalecido el marco institucional de derechos
humanos en los paises del SICA (Noticias SISCA, 2024b).

27.3. Desafios Estructurales y el Futuro de la Proteccion Social en la Region

SISCA enfrenta retos como la falta de armonizacion de normativas nacionales y la dependencia de financiamiento
externo, lo que revela la necesidad de fortalecer las capacidades locales para garantizar la sostenibilidad de los
proyectos. También se requiere una revision de los mecanismos de integracion social para mejorar la eficacia de
las politicas regionales y enfrentar desafios complejos.

Cuadro 21: Principales Avances y Desafios en la Proteccion Social Regional en 2024

Proyecto Resultados Clave Desafios Identificados

Falta de armonizacién entre
sistemas nacionales de
proteccion social.

Fortalecimiento de la proteccion

Gooperacion Gorea-SICA social con enfoque de derechos.

Avances en la reduccion de Dependencia del financiamiento
la pobrezay la inclusion de externo y necesidad de
sectores vulnerables. sostenibilidad local

Fuente: Elaboracion propia a partir de informes de SISCA (2024).

Inclusion Social y Derechos
Humanos

27.4. Reflexiones sobre la Integracion Social y el Proceso de Reforma

La integracion social es esencial para una union regional efectiva, y los avances de SISCA en 2024
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muestran como esta puede fortalecer la cohesion. Sin embargo, se requiere una reforma estructural que
permita al SICA responder mejor a los desafios contemporaneos, lo que podria implicar una revision
del Protocolo de Tegucigalpa para mejorar la efectividad y sostenibilidad de los esfuerzos sociales.

28. Secretaria del Consejo de Ministros de Educacion y Ministros de Cultura del
SICA - SE-CECC -

En 2024, la SE-CECC reafirmo su papel en el fortalecimiento de los sistemas educativos y culturales en la region
del SICA. Destacd su participacion en la Ministerial de Educacion en Santiago de Chile, donde se discutio la crisis
educativa postpandemia que afecta a 125 millones de estudiantes y 6,9 millones de docentes en América Latinay
el Caribe. Esta reunion facilito la construccion de una agenda estratégica enfocada en equidad, calidad e inclusion
educativa (CECC/SICA Noticias, 2024a).

28.1. La “Reunion de Ministros y Ministras de Educaciony Cultura”: Un Pilar para la Agenda de Desarrollo
Sostenible

En la Reunidn de Ministros y Ministras de Educacion y Cultura, se lanzd el “Llamado a la accion de Cantarranas”,
destacando la cultura como un componente clave del desarrollo sostenible. Esta iniciativa promueve politicas
culturales que protejan la diversidad y el patrimonio, alineadas con los ODS de la ONU (CECC/SICA Noticias,
2024b).

28.2. Desafios y Oportunidades en la Educacion Postpandemia

La pandemia expuso las desigualdades en el acceso a la educacion, afectando a zonas rurales y marginadas. Sin
embargo, la crisis también acelero la digitalizacion de los sistemas educativos, fomentando el uso de nuevas
tecnologias y la capacitacion continua de docentes. La SE-CECC ha coordinado estos esfuerzos, mejorando la
conectividad y promoviendo la innovacion educativa.

Cuadro 22: Principales Retos y Oportunidades en la Educacion Centroamericana Postpandemia

Retos Clave Oportunidades Identificadas

Brechas en el acceso a la educacion Aceleracion de la digitalizacion en la educacion

Implementacion de nuevas tecnologias

Falta de infraestructura en zonas rurales .
educativas

Capacitacion continua de los docentes en
herramientas digitales

Fuente: Elaboracion propia a partir de informes de SE-CECC (2024)

Desigualdad en el acceso a recursos

28.3. Cultura como Motor de Desarrollo Sostenible: La Dimension Regional

La cultura, como motor de desarrollo, fomenta la cohesion social y contribuye al crecimiento econémico. La SE-
CECC promueve la inclusion de la cultura en las politicas de desarrollo para asegurar un acceso equitativo a las
expresiones culturales y la preservacion del patrimonio, alineado con el “Llamado a la accion de Cantarranas”.

28.4. Reflexiones sobre la Gobernanza Educativa y Cultural en la Region

La SE-CECC ha impulsado la modernizacion de los sistemas educativos y culturales mediante la coordinacion y
alineacion de politicas nacionales con los objetivos regionales. Para avanzar en la cohesion educativa y cultural,
es necesario modernizar las instituciones del SICA, mejorando su capacidad de respuesta y recursos.
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Cuadro 23: Principales Areas de Intervencion de la SE-CECC en 2024

Area de Intervencion Iniciativas Clave

Participacion en la Ministerial de Educacion en
Santiago de Chile

Reactivacion educativa postpandemia

Promocion de la cultura como pilar del desarrollo “Llamado a la accion de Cantarranas”

Capacitacion continua en herramientas

Fortalecimiento de la educacion digital tecnoldgicas para docentes

Fuente: Elaboracion propia a partir de informes de SE-CECC (2024).

28.5. Perspectivas Futuras: Un Nuevo Impulso para la Educacion y la Cultura Regional

La SE-CECC debe continuar liderando la integracion educativa y cultural, buscando un enfoque mas eficiente y
coordinado para asegurar que la region avance hacia un futuro mas inclusivo y prdspero.

29. Secretaria de Integracion Economica Centroamericana - SIECA -

La SIECA hadesempefiado un papel fundamental en la promocion de la integracion economica del SICA, facilitando
procesos aduaneros y comerciales para impulsar un mercado comun y mejorar la competitividad. Sin embargo,
persisten desafios estructurales que limitan su efectividad y sostenibilidad a largo plazo.

29.1. Avances en Facilitacion del Comercio: Plataforma Digital de Comercio Centroamericana (PDCC)

En 2024, laimplementacion de la PDCC y la Estrategia Centroamericana de Facilitacion de Comercio (ECFCC-2023)
han buscado agilizar el comercio intrarregional y optimizar procesos aduaneros. Aunque estos esfuerzos
representan un avance hacia un mercado Unico, la falta de infraestructura tecnoldgica uniforme y capacitacion
del personal aduanero sigue siendo un obstaculo. Una reforma estructural mas robusta del marco juridico es
necesaria para asegurar la sostenibilidad de estas iniciativas (SIECA Noticias, 2024).

29.2. Reuniones con el PARLACGEN y COMIECO

Las reuniones con el PARLACEN y COMIECO han resaltado la importancia de coordinar politicas que favorezcan la
competitividad y el desarrollo inclusivo. Sin embargo, las diferencias en las politicas fiscales y aduaneras limitan
la integracion plena. El comercio intrarregional, que alcanzé $3,640 millones en el primer trimestre de 2024,
refleja una dinamica positiva, pero las disparidades entre los paises miembros aun afectan su potencial (SIECA
Noticias, 2024).

Cuadro 24: Principales Socios Comerciales de Centroamérica - Primer Trimestre 2024

Socio Comercial Valor de Exportaciones (USD Pa;tli;:ﬂ:::i(?’/l:)en
Estados Unidos de Norteamérica $5,040 millones 37.7%
Unidn Europea $2,670 millones 20.0%
Region Centroamericana $3,640 millones 27.3%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SIECA (2024).
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29.3. Colaboracion con CARICOM

La colaboracion con CARICOM busca fortalecer relaciones comerciales y crear oportunidades conjuntas. Sin
embargo, la capacidad limitada de las instituciones regionales para hacer cumplir decisiones impide un avance
mas eficiente hacia un mercado unificado.

29.4. Critica al Proceso Actual y 1a Necesidad de Reformas

Aunque la SIECA ha impulsado la facilitacion del comercio, las diferencias fiscales y la falta de un marco
institucional robusto persisten como obstaculos. Una revision del Protocolo de Tegucigalpa podria fortalecer la
base juridica, promoviendo una mayor cohesion econoémica y politica.

Cuadro 25: Obstaculos Clave para la Integracion Econdmica en Centroamérica

Obstaculo Descripcion

Las disparidades fiscales y aduaneras entre los

Diferencias en politicas fiscal o T . i
erencias en poiticas fiscales paises limitan la creacion de politicas comunes.

La brecha de desarrollo entre los paises afecta la

Desigualdad econdmica . . - o
g capacidad de integracion economica.

Las instituciones regionales carecen de los recur-
Falta de capacidad institucional sos y la autoridad necesaria para hacer cumplir
las decisiones.

uente: Elaboracion propia a partir de datos de SIECA (2024).

29.5. Conclusion

La SIECA ha avanzado en la facilitacion del comercio, pero los desafios estructurales y las disparidades
econdmicas limitan su impacto. Fortalecer el marco juridico y administrativo del SICA podria consolidar estos
logros y favorecer una integracion mas efectiva y competitiva.

30. Secretaria Ejecutiva de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
- SE-CCAD -

En junio de 2024, el GEF aprob6 un financiamiento de 20 millones de ddlares para el proyecto “Mejorando la
gobernanza de la cuenca al mar”, liderado por la CCAD y la FAO, con el objetivo de promover la sostenibilidad
ambiental y la resiliencia climatica en Centroamérica y el Caribe (SICA Noticias, 2024a). Aunque este avance es
relevante, la disparidad en capacidades institucionales y la fragmentacion de la gobernanza ambiental limitan su
efectividad, destacando la necesidad de reformas para una mayor cohesion regional.

30.1. Gobernanza Ambiental: Avances y Desafios

El proyecto busca mitigar el deterioro ambiental en las cuencas compartidas, subrayando la importancia de la
cooperacion transfronteriza y un marco juridico soélido. Sin embargo, la gobernanza ambiental sigue fragmentada,
lo que evidencia la urgencia de reformas estructurales en el SICA para facilitar una gestion integrada y equitativa.

30.2. Impacto Socioeconémico y Sostenibilidad

Este esfuerzo holistico tiene un enfoque en los medios de vida sostenibles, beneficiando a comunidades costeras
a través de la restauracion ambiental y actividades econdmicas sostenibles como la pesca y el ecoturismo. No
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obstante, la sostenibilidad a largo plazo depende de la coordinacion y continuidad de politicas regionales mas
robustas, mas alla del financiamiento externo.

30.3. Cooperacion Internacional y el Papel de Actores Externos

El proyecto es parte de un programa mas amplio del GEF con una inversion global de 495.6 millones de délares. La
participacion de actores como la FAO subraya la relevancia internacional de la region. Sin embargo, la dependencia
del financiamiento externo refuerza la necesidad de que el SICA fortalezca su capacidad de autosuficiencia
institucional para mantener los logros alcanzados.

30.4. Analisis Critico

Los proyectos enfrentan limitaciones debido a la falta de coordinacion supranacional y disparidades legales
entre los paises. Una reforma institucional es esencial para una gestion conjunta y a largo plazo, superando la
fragmentacion que limita los avances en la gobernanza ambiental.

30.5. Conclusidn

Eltrabajo de la SE-CCAD es valioso en la lucha contra el cambio climatico, pero los desafios estructurales requieren
un nuevo impulso institucional. Solo con reformas en las estructuras del SICA se lograra una gobernanza ambiental
mas coherente y eficaz, garantizando la sostenibilidad de los esfuerzos en la region.

31. Secretaria Ejecutiva del Consejo Agropecuario Centroamericano - SE-CAC -

En 2024, la SE-CAC ha enfrentado desafios criticos relacionados con el cambio climatico y la crisis alimentaria
global, destacando la necesidad de fortalecer las capacidades regionales del SICA. La innovacion agropecuaria y
la promocion de tecnologias limpias para la adaptacion al cambio climatico han sido prioridades, enfatizando una
ganaderia y agricultura mas sostenibles.

31.1. Cooperacion Regional y Acuerdos Internacionales

El Acuerdo de Cooperacion con CARICOM en 2024 ha fortalecido la colaboracion en programas agricolas y de
seguridad alimentaria, creando oportunidades de innovacion tecnoldgica y mejores practicas compartidas. La
iniciativa “Mano de la Mano” de la FAO ha sido fundamental en el Corredor Seco, promoviendo la resiliencia y
la gestion hidrica. Sin embargo, estos avances resaltan la necesidad de un marco institucional mas robusto que
facilite la coordinacion regional.

31.2. Analisis

A pesar de los logros, las desigualdades estructurales en recursos y capacidades entre los paises limitan la
implementacion efectiva de proyectos. La cooperacion internacional, aunque esencial, subraya la urgencia de
mejorar la autosuficiencia en tecnologia y gestion de riesgos. El éxito dependera de una vision integrada que
refuerce la cohesion y la capacidad de respuesta regional ante futuras crisis.

31.3. Proyeccion y Desafios Futuros

El SE-CAC debe fortalecer la coordinacion regional y fomentar la adopcion de tecnologias verdes para consolidar
una agricultura resiliente. Una estructura institucional mas robusta permitira respuestas mas agiles y una
implementacion eficaz de proyectos, asegurando la sostenibilidad a largo plazo.

31.4. Conclusion

Los avances del SE-CAC en 2024 marcan un paso hacia una agricultura mas sostenible, pero es necesaria una
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reforma institucional que permita una integracion mas efectiva y coordinacion en politicas agroambientales. Esto
garantizara que los esfuerzos actuales tengan un impacto duradero y preparen a la region para futuros desafios.

32. Secretaria Ejecutiva del Consejo de Ministros de Hacienda o Finanzas de
Centroamérica, Panama y Republica Dominicana - SE-COSEFIN -

En 2024, SE-COSEFIN ha fortalecido las finanzas publicas de la region, centrando sus esfuerzos en la armonizacion
de estadisticas fiscales y la integracion de los riesgos climaticos en la planificacion fiscal. Estos avances reflejan
su compromiso con la estabilidad macroeconomica y la resiliencia econémica regional, dentro del marco del
SICA.

32.1. Reunion del Grupo de Trabajo de Estadisticas de Finanzas Publicas

La 11% Reunion del Grupo de Trabajo de Estadisticas de Finanzas Publicas, con participacion de Ministerios de
Hacienda y Bancos Centrales, presentd avances en la armonizacion fiscal siguiendo normativas internacionales
(MEFP 2014, GEDSP 2011). La inclusion de la Clasificacion Funcional del Gasto del Gobierno (COFOG) en el
septimo Reporte Regional de Finanzas Publicas es un paso hacia una gestion mas transparente y eficaz de los
recursos publicos. Sin embargo, se necesita un marco institucional mas solido para profundizar la integracion
fiscal y asegurar una mayor estabilidad en las politicas regionales.

32.2. Integracion de Riesgos Climaticos y Sostenibilidad de la Deuda

SE-COSEFIN ha destacado la integracion de riesgos climaticos en la planificacion fiscal, participando en foros
como la Conferencia de Alto Nivel en Brasilia. La sostenibilidad de la deuda, en un contexto de alta vulnerabilidad
econdmica y climatica, es prioritaria, y SE-COSEFIN ha impulsado politicas fiscales adaptativas para mitigar estos
riesgos. La colaboracion con la C3A refuerza el compromiso con un marco fiscal mas adaptativo, pero requiere
una mayor coordinacion regional para enfrentar de manera efectiva los desafios futuros.

32.3. Analisis

A pesar de los logros, persisten desafios estructurales que limitan la efectividad de las iniciativas. La region
necesita un enfoque mas cohesivo en la politica fiscal, respaldado por una estructura supranacional que facilite la
coordinacion y unificacion de las politicas macroecondmicas. La sostenibilidad de la deuda y la gestion de riesgos
climaticos deben abordarse desde una vision integrada y de largo plazo para asegurar la resiliencia economica.

32.4. Proyeccion y Desafios Futuros

El futuro de SE-COSEFIN debe centrarse en la consolidacion de la cooperacion fiscal regional y en politicas que
promuevan una convergencia macroeconomica mas profunda. Sin una integracion fiscal mas solida, los avances
actuales tendran un impacto limitado. Las politicas adaptativas y la cooperacion regional son esenciales para
enfrentar los desafios econdmicos y climaticos.

32.5. Conclusion

SE-COSEFIN ha avanzado en la armonizacion fiscal y en la integracion de riesgos climaticos, pero se necesitan
reformas estructurales que permitan una mayor cohesion fiscal y econdmica en la region. Mecanismos
supranacionales que promuevan la coordinacion seran claves para asegurar la resiliencia econdémica y enfrentar
futuros desafios de manera efectiva.
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33. Secretaria Ejecutiva del Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica y
Repiiblica Dominicana - SE-COMISCA -

En 2024, SE-COMISCA se enfoc6 en la modernizacion de los sistemas de salud y el fortalecimiento de la proteccion
social en la region del SICA, destacando su papel en la integracion de politicas intersectoriales para responder a
las necesidades de los Estados miembros.

33.1. Memorando de Entendimiento entre SE-COMISCA y SISCA

La firma de este Memorando busco fortalecer los sistemas de proteccion social y de salud mediante un enfoque
integral que combine ambos sectores. Este acuerdo refleja la importancia de una colaboracion intersectorial para
responder de manera efectiva a las crecientes demandas de la poblacion, promoviendo politicas mas solidas y
cohesionadas en la region.

33.2. Salud Digital y Nuevas Tecnologias

El Plan Regional de Salud Digital es una de las iniciativas clave de SE-COMISCA, orientada a modernizar los
sistemas de salud mediante la tecnologiay la gestion de datos. Este esfuerzo se ha respaldado con la colaboracion
de los CDC, a través del programa Data Modernization, que busca mejorar la infraestructura de datos sanitarios. La
creacion de plataformas tecnoldgicas comunes es esencial para compartir informacion y mejorar la planificacion
sanitaria.

33.3. LX Reunion Ordinaria de Ministros de Salud

Durante la LX Reunion Ordinaria de Ministros de Salud, se presentaron informes de gestion y financieros,
reflejando un compromiso con la transparencia y la rendicion de cuentas. La asuncion de la Presidencia Pro
Tempore por parte de Nicaragua demuestra la continuidad y el compromiso con las politicas de salud regionales.

33.4. Analisis

SE-COMISCA ha avanzado en la integracion de la salud digital y la colaboracion intersectorial, pero enfrenta
limitaciones estructurales que requieren una mayor cohesion institucional. La cooperacion internacional, aunque
importante, subraya la necesidad de un fortalecimiento regional que asegure la sostenibilidad a largo plazo de los
proyectos, y que permita una implementacion mas efectiva y coordinada de politicas compartidas.

33.5. Proyecciones y Desafios

El futuro de SE-COMISCA debe centrarse en consolidar la salud digital e integrar estas politicas a nivel nacional.
La region necesita fortalecer sus estructuras para mantener el enfoque intersectorial y garantizar que los avances
sean sostenibles y beneficiosos para todos.

33.6. Conclusion

SE-COMISCA ha logrado avances significativos en 2024, especialmente en la salud digital y la proteccion social.
No obstante, se requieren reformas que profundicen la integracion regional para garantizar la sostenibilidad y
efectividad de estos esfuerzos, asegurando un impacto duradero en los sistemas de salud de la region.

34. Secretaria Técnica de la Mujer del Consejo de Ministras de la Mujer de
Centroamérica y Repiblica Dominicana - STM-COMMCA -

En 2024, la STM-COMMCA ha sido esencial en la promocion de los derechos de las mujeres en el SICA,
destacandose en la implementacion de politicas y proyectos que refuerzan la igualdad de género en la region.
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34.1. LIXy LX Reuniones Ordinarias

En la LIX Reunion Ordinaria en Tegucigalpa, Honduras, se realizd el traspaso de la Presidencia Pro Tempore
(PPT) de COMMCA a Doris Garcia Paredes. Se discutieron avances en la Politica Regional de Igualdad y Equidad
de Género (PRIEG/SICA) y se aprobd el plan de trabajo de la PPT-COMMCA para fortalecer la promocion de
los derechos de las mujeres (SICA Noticias, 2024g). La LX Reunion se enfoco en aprobar el Plan Estratégico
Institucional (PEI) 2024-2029, que guiara las politicas de igualdad de género y derechos humanos en los proximos
cinco afios (SICA Noticias, 2024h).

34.2. Eje 7 de la PRIEG/SICA: Implementacion y Sostenibilidad

El Eje 7 de la PRIEG/SICA avanz6 con la consolidacion del Comité Técnico Sectorial, encargado de apoyar la
implementacion y sostenibilidad de las politicas de género. Este comité promueve el intercambio de buenas
practicas y la coordinacion interinstitucional, subrayando la necesidad de un marco regional robusto que asegure
la sostenibilidad de estos esfuerzos (SICA Noticias, 2024i).

34.3. Analisis

Aunque COMMCA ha demostrado un compromiso con la igualdad de género, el éxito de sus politicas dependera
de la capacidad de los Estados para coordinarse y movilizar recursos. La aprobacion del PEl es un avance,
pero su implementacion requerird una mayor voluntad politica y cohesion regional. La creacion de mecanismos
supranacionales fortalecera la coherencia en las politicas de género y garantizara su sostenibilidad.

34.4. Proyecciones y Desafios

COMMCA debe centrarse en la implementacion efectiva de la PRIEG/SICA, garantizando la coordinacion vy el
compromiso politico sostenido. Un marco institucional mas fuerte facilitara la ejecucion de politicas de género
a nivel local y regional, asegurando la cooperacion y optimizacion de recursos para un progreso duradero en
igualdad de género y derechos de las mujeres en el SICA.

35. Secretaria Técnica del Consejo de Ministros de Planificacion de los Paises del
Sistema de la Integracion Centroamericana - ST-CONPLAN -

En 2024, la ST-CONPLAN ha sido clave en abordar los desafios del cambio climatico en la region, destacando la
presentacion de la Estrategia Regional de Cambio Climatico (ERCC) 2024-2030 durante el encuentro regional en
Honduras. Esta estrategia busca reducir la vulnerabilidad de Centroamérica y promover una adaptacion resiliente,
alineandose con el Acuerdo de Paris y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (SICA Noticias, 2024j).

35.1. Estrategia Regional de Cambio Climatico 2024-2030

La ERCC se centraenimpulsar economias bajas en carbonoy mejorar la seguridad hidrica, alimentariay energética.
Las medidas incluyen practicas agricolas sostenibles y la restauracion de ecosistemas, con un enfoque inclusivo
que involucra a comunidades marginadas y grupos vulnerables. Esta estrategia representa un avance en la
cooperacion regional para enfrentar de manera conjunta los desafios climaticos.

35.2. Herramientas Técnicas y de Planificacion

Se presento el Visor de Escenarios de Cambio Climatico, desarrollado con apoyo de EUROCLIMA, que permite a
los paises proyectar escenarios climaticos y planificar estratégicamente. Esta herramienta destaca la importancia
de la cooperacion técnica y de fortalecer la gestion climatica regional para una respuesta mas coordinada y eficaz.
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35.3. Iniciativas y Redes de Cooperacion

La propuestade un Foro Permanente de Cambio Climatico y una Red de Cienciay Cambio Climatico busca fomentar
la cooperacion técnica y cientifica en la region. Estas iniciativas promueven el intercambio de conocimientos y
buenas practicas, fortaleciendo la cohesion regional y la participacion de diversos actores en la toma de decisiones
climaticas (SICA Noticias, 2024j).

35.4. Anadlisis

La ERCC muestra el compromiso regional con la accion climatica, pero su implementacion requerira recursos
financieros y voluntad politica. Los desafios estructurales, como la desigualdad socioeconomica y la falta de
infraestructura, deben abordarse con un enfoque integral y supranacional para asegurar el éxito de las politicas
climaticas.

35.5. Proyecciones y Desafios

Los paises del SICA deberan asegurar laimplementacion efectiva de la ERCC 2024-2030 y de nuevos mecanismos
de cooperacion como el Foro Permanente de Cambio Climatico. La integracion de riesgos climaticos en la
planificacion econdmica serd importante para una respuesta coherente y sostenible ante los desafios ambientales,
econOmicos y sociales de la region.

36. Secretaria Ejecutiva Consejo Monetario Centroamericano - SE-CMCA -

La SE-CMCA ha jugado un papel fundamental en la recopilacion y analisis de informacion econdmica clave para los
paises del SICA. Su labor es importante para la toma de decisiones en politica monetaria y fiscal, contribuyendo
a la estabilidad economica de la region.

36.1. Informes Econémicos y Monitoreo de la Actividad Economica Regional

La SE-CMCA produce informes de inflacion regional y reportes mensuales de actividad econdmica basados en el
Indice Mensual de Actividad Economica (IMAE), proporcionando una vision integral del crecimiento econémico y
las tendencias inflacionarias. Estos estudios apoyan a los bancos centrales en la definicion de politicas monetarias
y en la gestion de la oferta monetaria para evitar desequilibrios macroeconomicos (SECMCA Noticias, 2024).

36.2. Coordinacion de Politicas Monetarias y Financieras

El SE-CMCA ha promovido la coordinacion de politicas monetarias entre los paises miembros, fortaleciendo
la resiliencia financiera regional. Mediante el monitoreo de indicadores de solvencia bancaria y la creacion de
mecanismos de intercambio de informacion, ha facilitado la cooperacion entre bancos centrales, contribuyendo a
la estabilidad de los sistemas financieros y mejorando la respuesta ante crisis econdmicas (SICA Noticias, 2024j).

36.3. Desafios para la Estabilidad Monetaria y Financiera

La region enfrenta desafios como la divergencia de tasas de inflacion y la vulnerabilidad a choques externos, lo
que incrementa la volatilidad macroeconomica. La SE-CMCA ha subrayado la importancia de reforzar los marcos
institucionales para gestionar estos riesgos y promover una estabilidad econdmica sostenible a largo plazo.

36.4. Analisis

Aunque la SE-CMCA ha avanzado en la armonizacion de politicas econdmicas, persisten limitaciones estructurales
debido a las diferencias entre las economias de la region. Una mayor cooperacion y un marco institucional mas
fuerte son necesarios para implementar reformas que profundicen la integracion monetaria.
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36.5. Proyecciones y Recomendaciones

La SE-CMCA debe continuar promoviendo la cooperacion financiera y la creacion de instrumentos comunes
para fortalecer la respuesta conjunta a crisis economicas. La resiliencia financiera y la creacion de instituciones
supranacionales para la gestion e intercambio de informacion seran claves para asegurar la estabilidad financiera
en el mediano y largo plazo.

37. Direccion Regional Especializada de la Organizacion del Sector Pesquero y
Acuicola del Istmo Centroamericano - DRE-OSPESCA -

En 2024, la DRE-OSPESCA ha jugado un papel importante en la integracion del sector pesquero y acuicola en la
region del SICA. Un hito fue la reunion de la Comision Técnica de OSPESCA, donde se revisaron los componentes
estratégicos de la Politica de Integracion de la Pesca y Acuicultura, y se realiz0 el traspaso de la Presidencia Pro
Tempore de El Salvador a Honduras. Los temas clave incluyeron la actualizacion de politicas, la reglamentacion
de la veda regional de la langosta del Caribe, y la seguridad en los océanos (SICA Noticias, 2024Kk).

37.1. La Veda de la Langosta y la Gobernanza Pesquera

La revision de la veda de la langosta subraya el compromiso de preservar los ecosistemas marinos y asegurar la
sostenibilidad del sector. No obstante, la efectividad de estas medidas depende de un marco de gobernanza mas
cohesionado y fuerte que permita maximizar los beneficios y proteger las economias locales dependientes de los
recursos pesqueros.

37.2. Proyecto Pacifico Sostenible

El Proyecto Pacifico Sostenible es un avance importante que promueve la gobernanza integrada en los ecosistemas
marinos y fomenta la cooperacion interregional. Esta iniciativa, basada en metodologias participativas, fortalece
la respuesta a los retos del cambio climatico y la sobreexplotacion de recursos (SICA Noticias, 20241).

37.3. Cooperacion Internacional y Financiamiento

El apoyo de la Republica de China (Taiwan) ha sido clave en el lanzamiento de proyectos de cooperacion que
fortalecen capacidades técnicas en los paises del SICA. La participacion de socios internacionales enfatiza la
necesidad de un marco institucional flexible que permita aprovechar mejor estas alianzas.

37.4. Analisis

Aunque la DRE-OSPESCA ha avanzado en politicas y proyectos de sostenibilidad, persisten desafios estructurales
que limitan la efectividad regional. Una reforma del marco institucional que promueva una mayor integracion y
coherencia es esencial para maximizar los beneficios de estas iniciativas y garantizar la sostenibilidad del sector.

37.5. Conclusiones

Las acciones de la DRE-OSPESCA en 2024 han mostrado su liderazgo en la integracion del sector pesquero.
Sin embargo, consolidar un marco institucional mas solido es fundamental para la sostenibilidad a largo plazo
y para que la region responda con eficacia a los retos globales y aproveche las oportunidades de cooperacion
internacional.
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Il. Instituciones Regionales del SICAy su eficiencia durante el 2024

Il.1 Instituciones Regionales

38. Banco Centroamericano de Integracion Economica - BCIE -

El Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE) ha jugado un papel destacado en la promocion del
desarrollo sostenible, la inclusion social y la innovacion en Centroamérica durante 2024, impulsando soluciones
financieras y técnicas que fortalecen la integracion regional y el bienestar de la poblacion.

38.1. Alianza Estratégica en Derechos Humanos

Un avance importante del BCIE fue la alianza estratégica con la Oficina Regional del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), orientada a la proteccion de los derechos humanos y
al enfrentamiento de la desigualdad en la region. Este esfuerzo subraya un enfoque mas integral del BCIE, que va
mas alld de la infraestructura economica y se centra en una gobernanza inclusiva (Noticias BCIE, 2024).

38.2. Innovacion y Digitalizacion

La colaboracion con Mastercard representa un paso decisivo hacia la digitalizacion y el fortalecimiento de las
MIPYMES, facilitando el acceso al comercio electronico y modernizando la Red Logistica Centroamericana. Estas
acciones reflejan el compromiso del BCIE con la modernizacion econdmica y la mejora de la competitividad
regional (Noticias BCIE, 2024a).

38.3. Iniciativa DINAMICA II

El BCIE, junto al Banco de Desarrollo de Alemania (KfW) y la Union Europea, ha continuado con la Iniciativa
DINAMICA II, destinando $5.2 millones para apoyar a mas de 2,000 MIPYMES y proteger el empleo en sectores
clave. Este programa subraya el impacto positivo en la creacion de empleo y el fortalecimiento del ecosistema
empresarial (Noticias BCIE, 2024b).

38.4. LXIV Asamblea de Gobernadores

Durante la LXIV Asamblea de Gobernadores, el BCIE adoptd objetivos estratégicos divididos en dimensiones
econdmica, social y ambiental, destacando la financiacion de infraestructuras sostenibles, la equidad de género y
la proteccion ambiental. Las reformas internas para fortalecer la gobernanza y la transparencia se alinean con la
necesidad de una integracion mas coordinada (Noticias BCIE, 2024c).

38.5. Analisis

El BCIE ha reafirmado su papel como motor del desarrollo en el SICA, avanzando en digitalizacion e innovacion.
Sin embargo, para optimizar sus esfuerzos, seria beneficioso un marco de integracion mas flexible, lo que
permitiria una mayor cohesion y capacidad de respuesta ante desafios globales. La reforma del Protocolo de
Tegucigalpa podria facilitar la implementacion de politicas y programas que consoliden el papel del BCIE como
lider en desarrollo e inclusion en la region centroamericana.

39. Comision Centroamericana de Transporte Maritimo - COCATRAM -
La Comision Centroamericana de Transporte Maritimo (COCATRAM) ha tenido un papel destacado en 2024,
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avanzando en la integracion regional mediante la gestion eficiente del transporte maritimo y la cooperacion
estratégica.

39.1. Colaboracion con Global Support and Development (GSD)

La colaboracion con GSD ha sido un logro importante para fortalecer la preparacion y respuesta ante desastres
en la region. La operacion conjunta de un Buque Humanitario resalta la capacidad de COCATRAM para gestionar
riesgos en el ambito maritimo y mejorar la resiliencia regional frente a fendmenos climaticos extremos (Gobierno
de Honduras, 2024). Esta alianza subraya la relevancia de una cooperacion mas solida y de un marco institucional
consolidado.

39.2. Reconocimiento al Programa de Liderazgo Femenino

COCATRAM recibio el sello LIFE por su Programa de Liderazgo Femenino, destacando su compromiso con
el ODS 5 para promover la igualdad de género. Este reconocimiento evidencia el potencial de iniciativas que
integran la equidad en sectores estratégicos como el maritimo, y refuerza la necesidad de reformas y una mayor
coordinacion regional para impulsar proyectos inclusivos (Gobierno de Honduras, 2024a).

39.3. Proyecto del Domo Térmico

COCATRAM ha liderado la propuesta de declarar el Domo Térmico en el Pacifico como una Zona Maritima
Especialmente Sensible (ZMES), esencial para la sostenibilidad de la pesca y la conservacion de ecosistemas
marinos. Este proyecto resalta la capacidad de la comision para abordar desafios econdmicos y ambientales de
manera integral (Noticias COCATRAM, 2024).

39.4. Analisis

COCATRAM ha avanzado en la gestion de riesgos, la igualdad de género y la sostenibilidad ambiental. Sin
embargo, su impacto podria ser mayor con un marco de integracion mas robusto, facilitando la coordinacion
en areas transversales y maximizando la eficacia de sus iniciativas. La reforma del Protocolo de Tegucigalpa y la
consolidacion de la Union Centroamericana fortalecerian la capacidad operativa de COCATRAM y promoverian un
desarrollo mas sostenible y equitativo en la region.

40. Corporacion Centroamericana de Servicios de Navegacion Aérea - COCESNA -

En el primer semestre de 2024, COCESNA ha logrado avances importantes en cooperacion internacional y
modernizacion tecnoldgica. El 17 de enero de 2024, se firmo un anexo al convenio con SENEAM, ampliando la
cobertura y mejorando la gestion del espacio aéreo regional (COCESNA, 2024). En febrero, un memorandum
de entendimiento con la Autoridad de Aviacion Civil de Qatar facilitd la formacion técnica y el intercambio de
informacion, fortaleciendo competencias y alineando estandares internacionales en la region (COCESNA, 2024a).
En marzo, se firmd un acuerdo similar con la Agencia Estatal de Seguridad Aérea de Espaiia y SENASA, reforzando
la cooperacion técnica en seguridad operacional (COCESNA, 2024b).

COCESNA también avanzd con la renovacion de radio ayudas terrestres en los principales aeropuertos mediante
un contrato con THALES USA, INC., mejorando la seguridad y eficiencia del trafico aéreo (COCESNA, 2024c).
Ademas, un nuevo contrato con THALES LAS FRANCE SAS moderniza los sistemas de gestion de mensajes y de
informacion aerondutica, prolongando la vida util de las infraestructuras y potenciando la capacidad operativa de
la region (COCESNA, 2024d).

Por altimo, acuerdos con la OACI sobre servicios de gestion y combustibles de aviacion sostenible refuerzan
el compromiso con la sostenibilidad y la innovacion en el sector, promoviendo el uso de combustibles menos
contaminantes y optimizando la operacion de la aviacion civil (COCESNA, 2024e).
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41. Comision de Autoridades Migratorias de los paises miembros del SICA - 0OCAM -

En el primer semestre de 2024, la OCAM ha intensificado sus esfuerzos en la consolidacion de marcos normativos
y medidas para enfrentar las crisis migratorias, especialmente las provocadas por eventos climaticos y la
desinformacion. La colaboracion con la OIM y CEPREDENAC ha sido fundamental para mitigar los impactos de
los desastres ambientales en la migracion, en un contexto de cambio climatico que amenaza con desplazar hasta
3.9 millones de personas en México y Centroamérica para 2050 (OIM, 2024).

La OCAM ha avanzado en la creacion de marcos normativos para proteger a los migrantes forzados por causas
ambientales y ha participado en la Primera Edicion de la Escuela Regional sobre Comunicaciones y Migracion,
facilitada por EFE Verifica, para combatir la desinformacion sobre los procedimientos migratorios. Esta iniciativa
ha capacitado a actores clave para desmentir informacion falsa y proporcionar datos precisos, fomentando una
migracion mas seguray legal (OIM, 2024b).

Andrea Dabizzi, de la OIM, destacO que estas acciones representan un esfuerzo colaborativo en linea con los
instrumentos internacionales sobre migracion, cambio climatico y derechos humanos. El trabajo de la OCAM
en 2024 refuerza la capacidad de la region para gestionar flujos migratorios de manera integral y promover
soluciones estructurales que impulsen la estabilidad y el desarrollo en Centroamérica (OIM, 2024c).

42. Comision para el Desarrollo Cientificoy Tecnoldgico de Centroaméricay Panama
- CTCAP -

La CTCAP, creada para coordinar politicas y acciones en ciencia y tecnologia en la region SICA, ha permanecido
inactiva desde 2022, lo que plantea interrogantes sobre las causas de su paralisis.

42.1. Contexto y analisis de inactividad

La ultima actividad registrada de la CTCAP data de 2022, y posibles causas de esta inactividad incluyen la falta
de financiamiento, la reorientacion de prioridades politicas hacia crisis urgentes como el cambio climatico,
la migracion, y el impacto de la pandemia de COVID-19, que limit6 eventos presenciales. Ademas, la falta de
renovacion de liderazgos y coordinacion entre los estados miembros pudo haber contribuido al cese de actividades.

Aunque otras areas del SICA han continuado con avances tecnoldgicos gracias a iniciativas internacionales, la
CTCAP necesita adaptarse a las nuevas realidades y retos de la region. Es esencial analizar su estructura para
revitalizar su papel y alinearlo con los objetivos de desarrollo regional.

42.2. Conclusion y recomendaciones

La inactividad de la CTCAP refleja la necesidad de reformas estructurales y estratégicas para devolverle relevancia.
Renovar su enfoque y estructura, integrando una vision moderna y colaborativa, es importante para enfrentar
los desafios tecnoldgicos, climaticos y educativos. Este fortalecimiento permitiria que la CTCAP contribuya de
manera efectiva al desarrollo regional y a la resiliencia de Centroamérica.

43. Comision Técnica Regional de Telecomunicaciones de Centroamérica -
COMTELCA -

COMTELCA, creada para coordinar politicas de telecomunicaciones en la region SICA, ha desempefado un papel
clave en la modernizacion de infraestructuras y servicios. Sin embargo, desde 2019, ha mostrado inactividad
significativa.
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43.1. Contexto y antecedentes

Historicamente, COMTELCA ha impulsado la digitalizacion y la mejora de las redes de comunicacion, pero la falta
de actividades recientes plantea interrogantes sobre su funcionamiento.

43.2. Causas de la inactividad

1. Falta de financiamiento: Insuficiencia de fondos a nivel regional, afectando la capacidad de COMTELCA
para mantener sus actividades.

2. Prioridades politicas: La atencion se ha desviado a sectores como la migracion y la crisis climatica,
relegando las telecomunicaciones.

3. Impacto del COVID-19: Aunque la pandemia subray0 la importancia de las telecomunicaciones, la falta
de infraestructura moderna limit6 el avance.

4. Falta de liderazgo: Problemas internos y falta de renovacion de mandatos han afectado la operatividad.

5. Desafios técnicos y regulatorios: La falta de armonizacion del espectro y una infraestructura desigual
han impedido la integracion efectiva.

43.3. Necesidad de revitalizacion

Las telecomunicaciones son vitales para el desarrollo econdmico y social de la region. Revitalizar COMTELCA y
modernizar la infraestructura digital mejoraria la competitividad y la inclusion social, evitando que la region quede
rezagada en la era digital.

43.4. Conclusion

Es importante abordar las causas de la inactividad de COMTELCA vy alinear sus funciones con los objetivos de
integracion regional, fortaleciendo la infraestructura digital y promoviendo una agenda de modernizacion que
impulse el desarrollo sostenible en Centroamérica.

44. Comision Trinacional del Plan Trifinio - CTPT -

En 2024, la CTPT ha continuado promoviendo el desarrollo sostenible y la gestion ambiental en |a region fronteriza
de El Salvador, Guatemala y Honduras, enfrentando desafios significativos y logrando avances relevantes.

44.1. Cooperacion y gestion ambiental

El Memorando de Entendimiento firmado con la UICN (Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza)
el 8 de marzo de 2024 marcd un hito importante para fortalecer la conservacion y la participacion comunitaria en
la gestion de recursos naturales. Sin embargo, su éxito depende de superar obstaculos como las diferencias en
los marcos regulatorios y la capacidad limitada de coordinacion (Plan Trifinio, 2024).

44.2. Proyecto de la Reserva de Biosfera

El Proyecto de Proteccion de la Reserva de Biosfera Transfronterizo Trifinio Fraternidad, financiado por el
KfW aleman, busca regularizar la tenencia de la tierra y promover practicas agroambientales. Aunque se han
implementado medidas como barreras fisicas y manejo de suelos, la sostenibilidad requiere apoyo técnico y
financiero continuo (Plan Trifinio, 2024a).

44.3. Monitoreo y Comunidad de Practica
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El monitoreo de medidas agroambientales y la creacion de la Comunidad de Practica en mayo de 2024 fomentaron
lainnovaciony el intercambio de conocimientos en areas como la caficulturay la equidad de género, contribuyendo
a la resiliencia climatica (Plan Trifinio, 2024b).

44.4. Desafios y oportunidades

La coordinacion entre los tres paises sigue siendo un reto, debido a las diferencias politicas y prioridades
nacionales. Fortalecer los marcos regionales y plataformas de cooperacion es clave para maximizar los beneficios
de los proyectos y alinear esfuerzos nacionales con objetivos regionales mas amplios (Plan Trifinio, 2024c).

44.5. Conclusion

El Plan Trifinio ha mostrado avances en sostenibilidad y conservacion, pero necesita una mayor integracion
y fortalecimiento de mecanismos regionales para afrontar los desafios de desarrollo de manera eficaz. La
consolidacion de alianzas y redes de colaboracion serd importante para garantizar un futuro resiliente y sostenible
en la region.

45. Comité Regional de Recursos Hidraulicos - CRRH -

El CRRH ha sido clave en la gestion de recursos hidricos en Centroamérica, promoviendo la cooperacion y
mejorando las capacidades técnicas de los Servicios Hidrologicos Nacionales (SHN) en la region. En
colaboracion con la OMM (Organizacion Meteoroldgica Mundial), se ha evaluado y fortalecido la capacidad de
los SHN, implementando desde 2023 un Plan Regional de Implementacion para mejorar la observacion, analisis,
modelizacion y prondstico de datos hidroldgicos, lo que ha optimizado la respuesta ante emergencias como
inundaciones y sequias (OMM, 2024).

45.1. Capacitacion y cooperacion regional

El CRRH ha organizado talleres que rednen a expertos de los paises miembros para compartir conocimientos
y fortalecer capacidades. Esto ha facilitado la creacion de una red regional de hidrélogos, promoviendo la
cooperacion y respuesta coordinada ante eventos climaticos extremos, vital en una region interconectada por
sistemas fluviales transfronterizos (OMM, 2024b).

45.2. Desafios y sostenibilidad

A pesar de los avances, el CRRH enfrenta retos, como la falta de armonizacion en legislaciones y disparidades en
los marcos regulatorios de los paises. La coordinacion y politicas integradas siguen siendo limitantes, impidiendo
el maximo impacto de las iniciativas. Un enfoque consolidado y mayor cooperacion serian esenciales para una
gestion hidrica mas eficiente y sostenible (OMM, 2024c).

45.3. Conclusion

EI CRRH ha fortalecido la gestion hidricay la cooperacion regional, pero el éxito futuro dependera de la capacidad
de los paises para coordinarse y armonizar politicas. Un enfoque regional mas integrado permitiria maximizar los
beneficios y garantizar la gestion equitativa y sostenible de los recursos hidricos en Centroamérica.

46. Consejo de Electrificacion de América Central - CEAC -

El CEAC ha sido clave en la integracion energética de Centroamérica, promoviendo la seguridad y el uso de
energias renovables a través de proyectos como la Interconexion Eléctrica para América Central (SIEPAC), que ha
conectado los sistemas eléctricos de los paises del SICA y mejorado la capacidad de transmision (Forbes, 2024).
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46.1. Crecimiento de la demanda y fuentes de energia

La demanda energética en la region crece anualmente entre 4% y 6%, lo que implica la necesidad de duplicar la
capacidad de generacion para 2025. Actualmente, el 75% de la energia proviene de fuentes renovables, destacando
la hidroeléctrica (74%), mientras que el 25% aun depende de termoeléctricas y un 2% de importaciones desde
México (Forbes, 2024a).

46.2. Avances en la interconexion eléctrica

El SIEPAC ha fortalecido el mercado eléctrico regional, facilitando el intercambio de energia y mejorando la
seguridad del suministro, permitiendo enfrentar picos de demanda y emergencias energéticas. Sin embargo, la
falta de armonizacion en regulaciones y tarifas limita su eficacia total (Forbes, 2024b).

46.3. Transicion a renovables y modernizacion

El CEAC impulsa la diversificacion de la matriz energética con mas energia solar y edlica. No obstante, las
fluctuaciones climaticas exigen redes eléctricas mas resilientes. Se ha progresado en redes inteligentes que
optimizan la integracion de fuentes intermitentes y la respuesta a la demanda en tiempo real (Forbes, 2024c).

46.4. Desafios y futuro

Persisten retos como las disparidades regulatorias y la falta de inversion en infraestructura de transmision. Un
mercado eléctrico modernizado y con politicas armonizadas fortaleceria la eficiencia y sostenibilidad, facilitando
un flujo de energia que promueva el desarrollo regional.

46.5. Conclusion

El CEAC ha impulsado la integracion eléctrica y la adopcion de renovables, pero la region debe superar desafios
regulatorios e infraestructurales para consolidar un sistema eléctrico mas eficiente y resiliente, fundamental para
el crecimiento y bienestar de los paises del SICA.

47. Consejo del Istmo Centroamericano de Deportes y Recreacion - CODICADER -

EI CODICADER, bajo la Presidencia Pro Tempore de El Salvador en 2024, ha continuado promoviendo el deporte
como herramienta de cohesion social y desarrollo regional. La planificacion de la XXI Edicion de los Juegos
CODICADER, programada para octubre de 2024, marca un avance en la integracion juvenil, destacando valores
como la disciplina y la prevencion de la violencia en contextos vulnerables (Noticias Secretaria de la Integracion
Social Centroamericana, 2024).

47.1. Impacto del deporte en la cohesion regional

El deporte, segun Coalter (2013), es un catalizador de cambio social, fomentando la inclusion y reduciendo
la delincuencia juvenil. CODICADER ha buscado aplicar estos principios mediante actividades deportivas que
permiten a los jovenes desarrollar habilidades y fortalecer el tejido social, promoviendo la integracion regional.

47.2. Cooperacion Alemana y apoyo juvenil

Programas como Capaz y Alternativas de la Cooperacion Alemana complementan los esfuerzos del CODICADER al
fomentar la integracion social y el empleo juvenil, abordando problemas estructurales y reduciendo la migracion
irregular (Noticias Secretaria de la Integracion Social Centroamericana, 2024a).

47.3. Desafios y oportunidades
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A pesar de los logros, lafinanciaciony los recursos limitados son obstaculos persistentes. Una mayor coordinacion
y distribucion equitativa de recursos podrian ampliar los beneficios. La expansion de los Juegos para incluir a
paises extrarregionales también presenta una oportunidad de visibilidad y cooperacion internacional.

47.4. Conclusion

EI CODICADER ha hecho avances en la promocion del deporte como instrumento de cohesion social y prevencion
de la violencia, pero se requieren mas esfuerzos para garantizar una participacion equitativa y consolidar el
deporte como pilar de la integracion regional.

48. Consejo Superior Universitario Centroamericano - CSUCA -

El CSUCA es fundamental en la integracion de la educacion superior publica en Centroamérica, fomentando la
colaboracion entre universidadesy lamovilidad académica. Sin embargo, su enfoque exclusivo en las universidades
puablicas limita el reconocimiento mutuo de titulos y la movilidad estudiantil en la region (CSUCA, 2024).

48.1. Actividades y avances recientes

En 2023, el CSUCA impulsd el proyecto MARCA para promover intercambios académicos entre universidades
publicas, facilitando la integracion regional. En 2024, durante la Reunion Regional de Educacion Superior en
Republica Dominicana, se aprob6 un plan para un sistema de aseguramiento de calidad académica, promoviendo
criterios comunes de evaluacion y acreditacion (Noticias CSUCA, 2024a).

48.2. Medidas clave

El Sistema de Certificacion de la Calidad Académica Regional (SICAR) ha facilitado intercambios para mas de 500
estudiantes y profesores, y el Banco de Créditos Académicos Regional permite la transferencia de créditos entre
universidades publicas. No obstante, la exclusion de universidades privadas sigue siendo una limitacion para una
integracion completa (Noticias CSUCA, 2024b).

48.3. Desafios y oportunidades

El desafio principal es incluir a las universidades privadas en los procesos del CSUCA para una integracion mas
amplia. La colaboracion con sectores empresariales también es vital para alinear los programas educativos con
las demandas del mercado laboral. Consorcios de investigacion colaborativa podrian abordar desafios regionales
como el cambio climatico y la migracion (CSUCA, 2024).

48.4. Conclusion

El CSUCA ha avanzado en la integracion de la educacion superior publica, pero debe ampliar su enfoque para
incluir a las universidades privadas y fortalecer la cooperacion. La implementacion de estandares de calidad, el
reconocimiento mutuo de titulos y la promocion de la investigacion colaborativa son esenciales para consolidar
un espacio educativo regional robusto (Noticias CSUCA, 2024e).

49. Instituto Centroamericano de Administracion Publica - ICAP -

El ICAP ha sido importante en la consolidacion de la integracion centroamericana, promoviendo la igualdad de
género y la sostenibilidad en la administracion publica. En 2023, el ICAP participo en la constitucion del Comité
Técnico Sectorial (CTS) del Eje Estratégico 7 de la PRIEG/SICA, enfocandose en implementar politicas publicas
sostenibles con perspectiva de género. La firma del Acta de constitucion y el Marco de funcionamiento del comité
por su Director, Osvaldo De la Guardia Boyd, representd un avance significativo para la region (Noticias ICAP,
2024).
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49.1. Logros en 2023 y 2024

El ICAP impuls6 la inclusion de indicadores de género en los presupuestos y estadisticas regionales, apoyando
la implementacion del Eje 7 con planes de accion que abordaron la sostenibilidad financiera y fortalecieron
capacidades gubernamentales. En 2024, continu6 promoviendo la capacitacion en gestion publicay transparencia,
con programas que mejoraron la formacion de funcionarios y fomentaron la cooperacion entre paises del SICA
(ICAP, 2024a).

49.2. Desafios y futuro

EI ICAP debe mantener su enfoque en la coordinacion interinstitucional y adaptarse a nuevos retos de desarrollo
sostenible, fortaleciendo la administracion piblica en la region. Ampliar redes de cooperacion y promover la
equidad y el buen gobierno seran esenciales para seguir liderando la integracion regional y responder a los
desafios globales (Noticias ICAP, 2024c).

49.3. Conclusion

EI' ICAP ha avanzado en la integracion regional y la inclusion de la perspectiva de género en las politicas publicas.
Sin embargo, para consolidar su impacto, necesita fortalecer capacidades locales y mejorar la coordinacion
interinstitucional, impulsando una administracion pablica mas equitativa y eficaz.

50. Instituto Centroamericano de Investigacion y Tecnologia Industrial - ICAITI -

El ICAITI ha sido esencial en la promocion de la tecnologia industrial en Centroamérica, pero su inactividad en
2023y 2024 ha generado preocupaciones sobre su relevancia. La falta de financiamiento, la limitada cooperacion
interinstitucional y la atencion regional en otras prioridades han contribuido a su estancamiento (CEPAL, 2023;
SIECA, 2024).

50.1. Diagnostico y desafios

La falta de recursos ha restringido la capacidad del ICAITI para llevar a cabo proyectos de innovacion, mientras
que la escasa colaboracion con otras instituciones y el sector privado ha limitado su impacto (Ramirez, 2023).
Esta inactividad ha impedido el avance en la modernizacion industrial, afectando la competitividad de las PYMES
y la adopcion de soluciones sostenibles en la region (Gonzalez, 2023).

50.2. Impacto en la integracion tecnoldgica

El estancamiento del ICAITI ha ralentizado la transformacion industrial, obstaculizando el desarrollo sostenible y
desaprovechando el talento local que depende de plataformas de innovacion (Pérez, 2023; SICA, 2023).

50.3. Recomendaciones para revitalizar el ICAITI

Se necesitan medidas como el aumento del financiamiento regional y la creacion de alianzas publico-privadas para
impulsar proyectos relevantes. Integrar la innovacion tecnoldgica en la agenda regional fortaleceria la cohesion en
politicas industriales y mejoraria la competitividad de la region (CEPAL, 2023a; SIECA, 2024a).

50.4. Conclusion

La revitalizacion del ICAITI es esencial para la modernizacion industrial y el desarrollo sostenible de Centroamérica.
Con un enfoque en la colaboracion y una mayor inversion, la institucion puede recuperar su papel clave en la
integracion tecnoldgica y el crecimiento econdmico regional.
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51. Instituto Centroamericano de Investigacion y Tecnologia Industrial - INCAP -

EI' INCAP ha mantenido su papel clave en la nutricion y salud pablica en Centroameérica, enfocandose en soluciones
sostenibles y alianzas estratégicas. En 2024, se destaco la firma de un convenio con MM NUTRITION S.A. para
desarrollar Alimentos Complementarios Listos para Servir (ACLS) y atender a grupos vulnerables, como nifios y
mujeres embarazadas (INCAP, 2024). Este esfuerzo busca combatir la desnutricion infantil y promover estrategias
replicables en toda la region.

EI INCAP ha fomentado la integracion de politicas de nutricion, apoyando programas que armonizan estandares
y facilitan la cooperacion regional. La creacion de centros de investigacion y laboratorios ha impulsado la
colaboracion publico-privada, generando avances en soluciones alimenticias y desarrollo economico (INCAP,
2024Db).

Aunque los logros son significativos, la sostenibilidad de estos proyectos depende de un marco de colaboracion
mas robusto y de mayor inversion en tecnologia. Es vital que el INCAP continte priorizando la inclusion y atencion
a grupos vulnerables, alineando esfuerzos con otras instituciones del SICA para maximizar la eficacia de las
politicas de nutricion en la region.

52. El Centro de Coordinacidon para la Prevencion de los Desastres en América
Central y Republica Dominicana (CEPREDENAC)

Este Centro ha sido vital en la gestion de riesgos en una region propensa a desastres naturales. En 2023 y 2024,
fortalecio las capacidades con el Plan Regional de Reduccion de Riesgos de Desastres (PRRD) y el Sistema
Regional de Alerta Temprana (SAT), mejorando la respuesta ante fendémenos como huracanes, apoyado por
simulacros regionales y colaboraciones con la UNDRR y la OIM.

Durante 2024, CEPREDENAC impuls6 capacitaciones para los Comités Locales de Gestion de Riesgos, con
respaldo del BCIE, y promovi6 la integracion mediante el Plan Centroamericano para la Reduccion Integral del
Riesgo de Desastres (PCGIR). Estos esfuerzos incluyeron la consolidacion de una red de centros de operacionesy
un Fondo de Respuesta a Emergencias. Sin embargo, enfrenta retos por la fragmentacion de sistemas nacionales
y la falta de financiamiento sostenible, aunque el cambio climatico ofrece oportunidades de cooperacion y acceso
a recursos adicionales para fortalecer su mision.

53. El Centro Regional para la Promocion de la Micro y Pequeia Empresa en
Centroamérica (CENPROMYPE)

El Centro ha sido esencial para el desarrollo econdmico de la region, promoviendo el crecimiento de las MIPYMES
y la inclusion financiera. Sin embargo, en 2023 y 2024, se observd una disminucion en sus actividades publicas
relevantes, atribuida a varios factores.

53.1. Factores que explican la disminucion de actividades

Uno de los factores ha sido la reorientacion estratégica de CENPROMYPE desde 2023, lo que ha retrasado la
gjecucion de nuevos proyectos mientras la institucion ajustaba sus planes a la realidad postpandemia y las
prioridades de digitalizacion de las MIPYMES (CENPROMYPE, 2024). Ademas, la falta de recursos financieros ha
limitado sus programas, redirigiéndose fondos hacia sectores como la salud (Congreso de Desarrollo Econdmico
Regional, 2023). También se notd una insuficiente adaptacion tecnoldgica, lo que afecto su capacidad para ofrecer
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soluciones digitales adecuadas (Informe Interno CENPROMYPE, 2024).

53.2. Impacto y perspectiva futura

A pesar de estos retos, CENPROMYPE sigue siendo clave para la integracion econdémica, apoyando a MIPYMES
que representan mas del 90% de las empresas y generan entre el 50% y 60% del empleo en la region (BID, 2024).
Se requiere una agenda mas enfocada en innovacion y comercio digital para revitalizar la institucion y conectar
mejor a las MIPYMES con mercados internacionales.

93.3. Necesidad de una nueva arquitectura regional

Para maximizar su impacto, CENPROMYPE deberia formar parte de una estructura regional mas consolidada que
facilite la armonizacion de politicas y un marco normativo comun. Esta estructura fortaleceria la coordinacion
y garantizaria recursos suficientes para el desarrollo de las MIPYMES, apoyando su capacidad de adaptarse a
desafios globales (Banco Mundial, 2024).

53.4. Conclusion

La baja actividad de CENPROMYPE en 2023 y 2024 refleja desafios de reestructuracion, financiacion y adaptacion
tecnologica. Sin embargo, su papel sigue siendo fundamental. La institucion debe avanzar hacia una reinvencion
que abrace la digitalizacion y se integre en una arquitectura regional mas robusta para seguir impulsando el
desarrollo de las MIPYMES en Centroamérica.

54. La Comision Centroamericana de Estadistica (CENTROESTAD)

La Comision ha sido importante para la integracion estadistica en la region SICA, promoviendo la transparencia
y accesibilidad de datos clave. En 2024, la reunion de junio con las Oficinas Nacionales de Estadistica (ONE), los
Bancos Centrales y representantes de CONCADECO (Consejo Centroamericano de Proteccion al Consumidor)
destaco la colaboracion intersectorial para crear una herramienta informativa regional sobre precios de productos
basicos, mejorando la toma de decisiones y fortaleciendo la competitividad de los mercados (SICA Noticias,
2024).

54.1. Transparencia y colaboracion técnica

Este encuentro subrayd el desarrollo de una herramienta para la transparencia de precios en la region y la
cooperacion técnica entre ONE, Bancos Centrales y Defensorias del Consumidor. La armonizacion del Indice de
Precios al Consumidor (IPC) es clave para la integracion econdmica y la toma de decisiones basadas en datos
fiables.

54.2. Desafios y oportunidades

CENTROESTAD enfrenta desafios como la falta de recursos y la disparidad en la calidad de sistemas estadisticos
entre paises, obstaculizando la armonizacion. No obstante, un marco de integracion mas sdlido podria facilitar
un sistema estadistico regional interconectado, esencial para un analisis de datos eficiente y decisiones politicas
acertadas.

54.3. Conclusion

CENTROESTAD ha avanzado en la promocion de la transparencia y el desarrollo de herramientas estadisticas
regionales, mostrando su relevancia en la integracion economica. Para asegurar la sostenibilidad y eficacia de sus
iniciativas, es vital reforzar el apoyo técnico y financiero dentro del marco de integracion regional.
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55. La Comision de Seguridad de Centroamérica (CSC)

La Comision ha retomado su funcionamiento en 2024 tras afios de inactividad, abordando desafios regionales
como el trafico de migrantes, la trata de personas y el crimen organizado. La reactivacion se enfoco en una agenda
conjunta, destacando la colaboracion con la CORETT (Coalicion Regional contra la Trata de Personas y el Trafico
llicito de Migrantes) y su participacion en el Indice Regional de Seguridad Democratica (SICA Noticias, 2024).

En marzo de 2024, se llevo a cabo en Honduras el Primer Simposio Internacional sobre Criminalidad Organizada
y delitos relacionados, reuniendo a expertos regionales y globales para compartir estrategias y recomendaciones,
marcando unavance en lacooperacion regional (SICA Noticias, 2024b). La CSC también participd como observador
en la Reunion Ordinaria del Consejo Judicial Centroamericano y del Caribe (CJCC), subrayando la importancia
de la integracion de los sistemas judiciales en los esfuerzos contra el crimen organizado (SICA Noticias, 2024c).

Sin embargo, la CSC enfrenta desafios como la falta de continuidad en politicas de seguridad y la fragmentacion
institucional. Para mantener su relevancia, se requiere una mayor cooperacion y sincronizacion entre los paises
del SICA y el fortalecimiento de capacidades técnicas y humanas. La reactivacion de la CSC en 2024 marca un
paso positivo, pero su sostenibilidad y eficacia dependeran de un compromiso sostenido con la integracion y la
coordinacion regional.

56. Comision Regional de Interconexion Eléctrica - CRIE -

En2024,la Comision Regional de Interconexion Eléctrica (CRIE) publico uninforme diagnostico titulado “Propuesta
de Modificacion Normativa” que analiza problemas en el Mercado Eléctrico Regional (MER), especialmente los
Cargos Variables de Transmision (CVT) y la valorizacion de los Derechos de Transmision (DT). Este estudio resalto
la necesidad de reformas en la valoracion de los DT para optimizar subastas y garantizar ingresos eficientes,
basandose en las recomendaciones del Comité Técnico Interinstitucional de Derechos de Transmision (CRIE,
2024).

57. Consejo Centroamericano de Acreditacion de la Educacion Superior - CCA -

En junio de 2024, se presento el informe de la presidencia de lvy Lou Green, destacando logros en la planificacion
de los Planes Operativos Anuales 2022-2023 y la implementacion de términos de referencia (TDR) para mejorar
la contratacion de servicios profesionales, promoviendo transparencia. EI CCA también fortalecid relaciones
internacionales, organizo el X Foro sobre Calidad en 2022 y actualiz6 su sitio web, ademas de formalizar acuerdos
con ANECA y HCERES para intercambiar buenas practicas (CCA, 2024).

58. Consejo Centroamericano de Proteccion al Consumidor - CONCADECO -

El Consejo Centroamericano de Proteccion al Consumidor (CONCADECO), creado para proteger los derechos
de los consumidores en el @ambito del SICA, ha estado inactivo desde 2016, lo que ha generado preocupaciones
sobre su relevancia y efectividad. Esta inactividad ha tenido consecuencias negativas, ya que la falta de un marco
regional activo ha impedido la armonizacion de politicas de proteccion al consumidor en la region, exponiendo a
los ciudadanos a practicas comerciales injustas y productos de baja calidad.

58.1. Razones de la Inactividad

La paralisis de CONCADECO se debe a varios factores. Primero, el cambio de prioridades en la region, con un
enfoque en problemas mas urgentes como la seguridad, la migraciony la crisis climatica, ha relegado la proteccion
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al consumidor (Organizacion Internacional de Consumidores, 2023). Segundo, la superposicion de funciones con
otras entidades, como las defensorias nacionales y la SIECA, ha diluido su papel, creando duplicidad de esfuerzos
y reduciendo su impacto (SICA Noticias, 2024). Finalmente, la falta de financiamiento y apoyo politico ha sido un
obstaculo clave, impidiendo la operacion efectiva de la comision (Forbes, 2023).

58.2. Impacto de la Inactividad

La ausencia de actividad ha provocado una falta de uniformidad en las normativas de proteccion al consumidor,
dejando a los ciudadanos sin garantias ante practicas desleales. La inactividad ha resultado en la pérdida de
oportunidades para regular y transparentar los mercados de productos basicos, afectando la competitividad y la
equidad en la region (Organizacion Internacional de Consumidores, 2023).

58.3. Perspectivas de Revitalizacion e Integracion Regional

A pesar de su inactividad, el mandato de CONCADECO sigue siendo relevante. El organismo debe revitalizarse
mediante una mayor integracion con entidades del SICA, como la SIECAy CENPROMYPE, para optimizar recursos
y fortalecer la proteccion al consumidor en un entorno de comercio digital y globalizacion (Forbes, 2023). La
creacion de una plataforma digital regional para la resolucion de disputas y la presentacion de quejas podria ser
una medida moderna y eficiente para reactivar su operatividad (SICA Noticias, 2024).

58.4. Necesidad de Reformas y Modernizacion

El marco juridico que regula a CONCADECO requiere una actualizacion que contemple los nuevos retos
del consumo, incluyendo la proteccion de datos y el comercio electronico. Normas armonizadas y sistemas
de monitoreo regionales para regular los precios de productos basicos y fomentar la competencia justa son
esenciales para revitalizar su funcion (Forbes, 2023). Esto garantizaria que los consumidores centroamericanos
disfruten de derechos similares a los de otras regiones y promoveria una mayor transparencia en los mercados
(SICA Noticias, 2024).

58.5. Conclusidn

Aunque inactivo desde 2016, CONCADECO sigue siendo vital para la agenda de integracion regional. La proteccion
al consumidor en un contexto de creciente globalizacion y comercio digital exige un organismo renovado y activo.
La modernizacion del marco legal, una mayor integracion regional y la implementacion de herramientas digitales

podrian reactivar a CONCADECO, fortaleciendo la transparencia y la proteccion del consumidor en la region.

59. Consejo Director del Mercado Eléctrico Regional de América Central - CDMER -

El Consejo Director del Mercado Eléctrico Regional de América Central (CDMER) juega un papel fundamental en
la supervision del Mercado Eléctrico Regional (MER), promoviendo la integracion eléctrica para un suministro
estable y competitivo. Comparte responsabilidades con la Comision Regional de Interconexion Eléctrica (CRIE),
lo que a veces genera superposiciones funcionales (SICA, 2024).

59.1. Circunstancias Actuales del COMER

El CDMER facilita la operacion coordinada de los sistemas eléctricos en los paises del MER, mejorando la
distribucion de energia. Sin embargo, enfrenta desafios como diferencias regulatorias, inversiones insuficientes
en infraestructura y tensiones sobre el control de los mercados nacionales (SIECA, 2024).

99.2. Perspectivas de Futuro

El futuro del CDMER dependera de superar estos desafios y mejorar la cooperacion con la CRIE. Abordar la
transicion hacia energias renovables y fortalecer la infragstructura eléctrica serd crucial para mantener su
relevancia (Banco Interamericano de Desarrollo [BID], 2017).
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59.3. Concurrencia con la CRIE

La CRIE supervisa técnicamente, mientras el CDMER coordina las politicas del mercado. Definir claramente las
competencias para evitar duplicidades es esencial para un MER eficiente (SICA, 2020).

59.4. Conclusion

EI CDMER debe fortalecer su coordinacion con la CRIE y abordar los retos regulatorios y de infraestructura para
avanzar hacia un mercado mas eficiente y sostenible (Alarcon, 2018).

60. Ente Operador Regional - EOR -

El Ente Operador Regional (EOR) es clave en la operacion técnica del MER, asegurando la integracion eficiente de
los sistemas eléctricos nacionales (BID, 2017).

60.1. Circunstancias Actuales del EOR

El EOR gestiona el SIEPAC, promoviendo el comercio transfronterizo de energia y garantizando la estabilidad
eléctrica. No obstante, enfrenta dificultades por la variabilidad en infraestructura y regulaciones entre los paises,
y la integracion de energias renovables plantea nuevos retos (SICA, 2020).

60.2. Perspectivas de Futuro

El EOR necesita liderar la modernizacion de las redes eléctricas y facilitar la integracion de energias limpias.
La digitalizacion y almacenamiento de energia son oportunidades para mejorar la resiliencia del sistema, pero
requieren cooperacion regional y marcos regulatorios comunes (Alarcon, 2018).

60.3. Concurrencia con la CRIE

Mientras la CRIE establece normas regulatorias, el EOR coordina la operacion técnica. La superposicion de
funciones demanda coordinacion para evitar redundancias y optimizar la eficiencia del MER (BID, 2017).

60.4. Conclusion

El EOR es esencial para el funcionamiento del MER, enfrentando desafios en infraestructura y coordinacion con
la CRIE. Su papel en la transicion energética y modernizacion de sistemas sera vital para un futuro eléctrico
sostenible (SICA, 2020).

61. Consejo de Institutos de Seguridad Social de Centroamérica y Repiiblica
Dominicana - CISSCAD -

El CISSCAD coordina politicas de seguridad social en la region y ha trabajado en 2023 y 2024 en mejorar el
acceso a medicamentos y sistemas de salud mediante alianzas estratégicas, destacando su colaboracion con la
UNOPS (CISSCAD, 2023).

61.1. Actuaciones en 2023 y 2024

En la XLV Asamblea, se present6 un convenio entre la UNOPS y el IHSS, que ahorré 40 millones de ddlares y
garantizo la adquisicion de 731 millones de medicamentos, mejorando la capacidad de respuesta en Honduras
(UNOPS Noticias, 2024).
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61.2. Regionalizacion y Concurrencia con Otros Institutos

EI CISSCAD ha impulsado la regionalizacion de prestaciones para compartir recursos y fortalecer la cooperacion,
enfrentando retos de fragmentacion y coordinacion con otros actores como los ministerios de salud y la OPS
(CISSCAD, 2023).

61.3. Perspectiva de Futuro

El CISSCAD debera seguir promoviendo la cooperacion regional e internacional, replicando modelos exitosos
como el convenio con la UNOPS para garantizar una mayor equidad y acceso a servicios de salud de calidad en
toda la region (UNOPS Noticias, 2024).

62. Consejo Fiscalizador Regional del SICA - CFR-SICA -

El CFR-SICA esta integrado por las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) de los paises pertenecientes al
Sistema y esta ubicado organicamente en el mas alto nivel, como ente asesor en materia de control y auditoria de
la Reunion de Presidentes y Jefes de Estado del SICA. (SICA, s.f.)

62.1. Atribuciones:
(SICA, s.f)

* Fiscalizar a los Organos e Instituciones del SICA pronunciandose sobre la legalidad, transparencia, eficiencia,
efectividad, economia y equidad, en el cumplimiento de sus funciones.

* Emitir la normativa legal y técnica en materia de fiscalizacion y control de la gestion administrativa y operativa
de los mismos.

* Comunicar a la Reunion de Presidentes y Jefes de Estado de los Paises Miembros del SICA, por medio del
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, para efectos consiguientes, los resultados de sus auditorias.
* Brindar capacitacién y asesoria en materia de control y fiscalizacion, a los servidores de los Organos e
Instituciones del SICA.

* Nombrar al Secretario Técnico, conforme al Reglamento que para tal fin emita el CFR-SICA.

62.2. Actividades:
(SICA, s.)
Cuadro 26: Actividades del CFR-SICA

Fecha Instituciones
Enero 2023 Comision Centerl?é?t%rri;afr;ﬁadnecérrr;b(igg’;e;_/zggsée;rro||o (CCAD,) -
septerbre20ps| O Sl Pooetn el Morey Penu g o
ocuprs 2029 | ST G St e Pty Cotrameriar
Octubre 2023 Secretaria de Integ La:jcii[gr;igt;irri]sétrili?e(r):?;ré);g;ericana (SITCA) -
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Comision Técnica Regional de Telecomunicaciones (COMTELCA) -

Octubre 2023 Auditoria financiera (2021-2022)
. Parlamento Centroamericano (PARLACEN) - Auditoria de ingresos y
Noviembre 2023 eqresos (2020-2022)
. Foro Centroamericano y Republica Dominicana de Agua Potable y
Diciembre 2023 Saneamiento (FOCARD-APS) - Auditoria financiera (2018-2021)
Enero 2024 Contraloria General de la Republica de Nicaragua - Auditoria a la

Secretaria Técnica de la Mujer (STM-COMMCA)

Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica y Republica
Febrero 2024 Dominicana (SECOMISCA) - Borrador del informe de auditoria piloto
de desempefio

Abril 2024 Organizacion del Sector Pesquero y del Istmo Centroamericano
(OSPESCA) - Seguimiento a la auditoria financiera (2019-2022)

Comision Regional de Interconexion Eléctrica (CRIE) - Auditoria de

Abril 2024 ingresos y egresos (2014-2019)

Junio 2024 Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica y Republica
Dominicana (SE-COMISCA) - Auditoria de desempefio (2020)

Junio 2024 Corte Centroamericana de Justicia (CCJ) - Auditoria financiera (2022)

Agosto 2024 Subvencion No. GTM-H-INCAP - Auditoria de desempefio (2021-2023)

62.3. Dificultades:

El'hecho que los Entes Fiscalizadores estan vinculados a sus respectivos gobiernos, hay sectores que han entendido
que tienen falta de independencia, en tanto que haya directrices gubernamentales que de alguna manera puedan
afectar la objetividad de sus decisiones.

62.4. Perspectiva de futuro:

Este organismo es sumamente importante para la transparencia de la gestion financiera del SICA. En un futuro
proximoy en el ambito de una institucionalidad mas amplia y centralizada el organismo fiscalizador reestructurado
y con el equipo adecuado sera el germen de la contraloria regional.

63. Consejo Registral Inmobiliario de Centroamérica y Panama - CRICAP -

El Consejo Registral Inmobiliario de Centroamérica y Panama (CRICAP) ha sido un organismo clave en el
desarrollo de la armonizacion registral y legal en la region, particularmente en lo que respecta a la modernizacion
de los sistemas registrales y la consolidacion de la hipoteca centroamericana. Aunque no ha ejercido labores
formales durante 2023 y 2024, su impacto en afios anteriores fue significativo, contribuyendo a la base juridicay
técnica que ha facilitado la integracion registral en Centroamérica.

63.1. Actividades Pasadas y Justificacion

EI CRICAP jugd un papel crucial en la creacion y promocion de la hipoteca centroamericana, un mecanismo que
busca unificar los sistemas hipotecarios en la region, permitiendo que los ciudadanos y empresas puedan utilizar
hipotecas validas en varios paises bajo un solo marco legal. Este esfuerzo fue particularmente importante para
la integracion economica de la region, facilitando el flujo de capitales y garantizando la seguridad juridica en
transacciones transfronterizas.
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Asimismo, el CRICAP lider¢ esfuerzos en la digitalizacion registral, una iniciativa que buscé modernizar los
registros inmobiliarios y mejorar su accesibilidad para los ciudadanos y empresas de Centroamérica y Panama.
La digitalizacion no solo permiti6 una mayor transparencia y rapidez en los tramites, sino que también ayudo a
combatir la corrupcion y mejorar la eficiencia de los sistemas registrales. Estas iniciativas fueron coordinadas
con otros organismos, como los institutos de seguridad social del ambito de los registros inmobiliarios. Aunque
en los afos 2023 y 2024 no ha ejercido labores activas, el CRICAP ha tenido un impacto significativo en la
ratificacion de la hipoteca centroamericana y en los esfuerzos por la digitalizacion registral. Estas actividades han
sentado las bases para un sistema registral mas eficiente y accesible en Centroamérica y Panama, lo que justifica
su importancia y potencial para futuras intervenciones.

63.2. Justificacion de Actividades Pasadas
-Ratificacion de la Hipoteca Centroamericana

El CRICAP ha desempefiado un papel fundamental en la creacion y promocion del marco juridico que sustenta
la hipoteca centroamericana, un instrumento disefiado para facilitar el acceso al crédito en toda la region. Este
sistema busca armonizar los marcos legales de los registros inmobiliarios en los paises miembros del Sistema
de la Integracion Centroamericana (SICA), permitiendo que las hipotecas tengan validez en todos los paises
firmantes.

La participacion del CRICAP en este proceso fue crucial para la creacion de un sistema que favorezca la movilidad
del capital y promueva la inversion en la region. Al unificar criterios registrales y garantizar la seguridad juridica, la
hipoteca centroamericana ha permitido la creacion de un mercado de crédito mas integrado, que beneficia tanto
a individuos como a empresas. Esta labor es particularmente relevante en un contexto en el que la integracion
econdmica y la movilidad de capitales son esenciales para el crecimiento de la region (SICA, 2022).

-Digitalizacion Registral

Otra de las areas en las que el CRICAP ha desempefiado un papel importante es la digitalizacion de los registros
inmobiliarios. La modernizacion de los registros mediante herramientas tecnoldgicas es esencial para aumentar
la transparencia, la accesibilidad y |a eficiencia de los sistemas de propiedad en la region. En los afios anteriores
a 2023, el CRICAP trabajo estrechamente con los paises miembros y agencias internacionales para implementar
plataformas digitales que faciliten el acceso a la informacion registral, disminuyendo los tiempos de espera y
mejorando la precision de los datos.

Este esfuerzo fue una respuesta directa a las crecientes demandas de los ciudadanos y empresas que requieren
un acceso mas rapido y eficiente a los registros de propiedad. La digitalizacion también ha sido vista como una
herramienta crucial para combatir la corrupcion en el manejo de los registros inmobiliarios, al reducir el contacto
directo con funcionarios y mejorar la trazabilidad de las transacciones (UNOPS Noticias, 2023).

63.3. Perspectiva de Futuro

Aunque el CRICAP no ha ejercido labores durante 2023 y 2024, su legado en la region sigue siendo relevante.
Las iniciativas que promovio en el pasado, particularmente en relacion con la hipoteca centroamericana y la
digitalizacion registral, contindan influyendo en el sistema registral de la region.

63.4. Retos y Oportunidades

Afuturo, uno de los retos mas importantes para el CRICAP sera la reactivacion de sus actividades. La consolidacion
de la hipoteca centroamericana y la expansion de los proyectos de digitalizacion aun requieren seguimiento y
adaptacion a los cambios normativos y tecnoldgicos que se estan produciendo. Con los avances tecnologicos
como la blockchain y otras innovaciones en el manejo de datos, el CRICAP podria desempefiar un papel crucial
en la incorporacion de estas tecnologias en los sistemas registrales, 1o que mejoraria aun mas la seguridad y la
eficiencia de los registros inmobiliarios.
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63.5. Posible Concurrencia con Otros Organismos

El CRICAP debera continuar colaborando con otros organismos regionales e internacionales que trabajan en
areas relacionadas con la propiedad y los sistemas registrales. La Organizacion de los Estados Americanos (OEA),
asi como agencias como la UNOPS, podrian ser socios clave en la expansion de la digitalizacion registral y en la
promocion de marcos legales armonizados.

Es probable que exista cierta superposicion de funciones con los registros civiles y otros organismos dedicados
a la gestion de datos en la region. Sin embargo, dado su enfoque especializado en la propiedad inmobiliaria, el
CRICAP sigue siendo un actor insustituible para garantizar la coherencia y la interoperabilidad de los registros en
los distintos paises centroamericanos.

63.6. Regionalizacion y Nuevas Iniciativas

El CRICAP también esta bien posicionado para liderar nuevas iniciativas que fomenten la regionalizacion de
los servicios registrales, lo que facilitaria la movilidad y la inversion en la region. Una mayor integracion entre
los registros de propiedad de los paises centroamericanos podria permitir, por ejemplo, que las transacciones
inmobiliarias transfronterizas sean mas faciles y seguras, impulsando el comercio y la inversion en la region.

63.7. Conclusion

Aunque el CRICAP no ha ejercido labores activas durante 2023 y 2024, su legado en la ratificacion de la hipoteca
centroamericanay en la digitalizacion registral sigue siendo un pilar clave para la modernizacion y la eficiencia del
sistema registral de Centroamérica y Panama. De cara al futuro, el desafio principal sera reactivar sus actividades
y liderar la adopcion de nuevas tecnologias que permitan una mayor integracion y regionalizacion de los registros
de propiedad en la region.

64. Foro Centroamericano y Repiiblica Dominicana de Agua Potable y Saneamiento
- FOCARD-APS -

El FOCARD-APS es un organismo regional que busca garantizar el acceso universal al agua potable y al
saneamiento en Centroamérica y Republica Dominicana. En 2024, Panama traspaso la presidencia pro tempore a
Republica Dominicana tras lograr el cumplimiento total del Plan de Accion de Trabajo, destacando proyectos en
zonas rurales y urbanas (ANPanama, 2024). Wellington Arnaud, nuevo presidente, subray6 el compromiso con
la adaptacion al cambio climatico y el uso de tecnologias avanzadas para la gestion hidrica (Presidencia.gob.do,
2024).

64.1. Retos y Enfoque Actual

El FOCARD-APS enfrenta desafios como la escasez de agua y la contaminacion de fuentes, exacerbados por
el cambio climatico. Las prioridades bajo la nueva presidencia incluyen politicas de resiliencia, tecnologias
de monitoreo hidrico y el intercambio de experiencias exitosas en la region (Presidencia.gob.do, 2024). La
cooperacion entre los paises permite un manejo mas eficiente de los recursos y proyectos conjuntos en cuencas
hidrograficas.

64.2. Concurrencia y Futuro

Aunque otros ministerios nacionales también manejan proyectos de agua y saneamiento, el FOCARD-APS supera
la duplicidad mediante la cooperacion y armonizacion regional. El liderazgo de Republica Dominicana promete
fortalecer la colaboracion y fomentar tecnologias sostenibles, posicionando al FOCARD-APS como un ejemplo de
gestion hidrica integrada y adaptativa (ANPanama, 2024).

87



65. Instituto Centroamericano de Estudios Superiores de Policia - ICESPO -

EI ICESPO, en sus afios de actividad, fue esencial para la formacion de cuerpos policiales en Gentroamérica, pero
su inactividad en 2023 y 2024 ha suscitado dudas sobre sus funciones y futuro en la region.

65.1. Justificacion de la Inactividad

Factores como la situacion politica en Nicaragua, donde se encuentra su sede, han afectado su operatividad,
limitando la cooperacion y el financiamiento internacional (SICA, 2022). Ademas, la agenda de seguridad se ha
centrado en organismos como la GSC, con mayor respaldo financiero y politico (CSC, 2023). La presencia de la
ILEA (International Law Enforcement Academy) y otras instituciones formativas ha reducido el papel del ICESPO,
desplazandolo de la formacion policial regional (ILEA, 2023).

65.2. Concurrencia con Otras Instituciones

Organismos como la OEA, UNODC (Oficina de Naciones Unidas contra la Drogay el Delito) y la CSC han expandido
su presencia en la region, implementando programas de seguridad que compiten con las funciones del ICESPO.
La cooperacion con agencias internacionales como Interpol ha dejado menos espacio para el instituto (OEA,
2022).

65.3. Perspectiva de Futuro

El ICESPO podria retomar un rol relevante si redefine su mision hacia areas como ciberseguridad y crimen
organizado transnacional. La colaboracion efectiva con otros organismos y la adaptacion a los retos actuales de
seguridad son esenciales para su reactivacion. Esta dependera también de cambios en el contexto politico de
Nicaragua y del compromiso de los paises de la region.

65.4. Conclusion

La inactividad del ICESPO se debe a factores politicos y la competencia con otros actores de seguridad. No
obstante, con una redefinicion de su enfoque y una mejor coordinacion, el ICESPO podria volver a ser un actor
relevante en la seguridad regional.

66. Agencia de Promocion Turistica de Centroamérica - APTC-CATA -

La Agencia de Promocion Turistica de Centroamérica (APTC-CATA) ha sido esencial para la integracion regional al
impulsar el turismo en Centroamérica y Republica Dominicana, promoviendo el desarrollo econdmico y cultural,
la creacion de empleos y la inversion extranjera. Su trabajo ha posicionado a la region como un destino atractivo
y diverso, destacando su patrimonio natural y cultural.

66.1. Impacto del Turismo en la Integracion Regional

El crecimiento del turismo ha facilitado la movilidad transfronterizay la colaboracion puablico-privada, fortaleciendo
la identidad regional. Las campanias lideradas por la APTC-CATA han aumentado las visitas internacionales y la
exportacion cultural, reflejando un éxito en la proyeccion de la region como un destino turistico de relevancia
(Visitcentroamerica Noticias, 2024).

66.2. Crecimiento en 2024

El informe conjunto del Consejo Mundial de Viajes y Turismo (WTTC) y ForwardKeys mostrd un aumento
significativo en las llegadas turisticas en 2024. El Salvador lider6 con un crecimiento del 157% en comparacion
con 2019, sequido de Nicaragua con un 142%, y otros paises como Guatemala, Honduras y Costa Rica con
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incrementos de entre el 35% y el 52% (Visitcentroamerica Noticias, 2024). Este repunte también impulso la
conectividad aérea, con 62.3 millones de asientos ofertados en el primer semestre de 2024, superando niveles
prepandemia (Visitcentroamerica Noticias, 2024).

66.3. Oportunidades Laborales e Inversion

El auge turistico ha generado empleos y atraccion a la inversion en infraestructura, fortaleciendo sectores como
la hoteleria y servicios relacionados. La APTC-CATA ha fomentado la cooperacion regional para mejorar la
conectividad y apoyar proyectos de infraestructura turistica, impulsando la movilidad y la competitividad regional
(WTTG, 2024).

66.4. Sostenibilidad y Conservacion

La sostenibilidad es un eje clave en las estrategias de la APTC-CATA, alineadas con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la ONU. La agencia ha promovido iniciativas para proteger el entorno natural y fomentar
practicas responsables entre operadores turisticos, fortaleciendo la imagen de la region como un destino
comprometido con la conservacion (WTTC, 2024).

66.5. Perspectivas de Futuro

El APTC-CATA prevé un crecimiento continuo, fortaleciendo la promocion regional y diversificando la oferta
turistica. Se espera seguir impulsando el turismo sostenible y comunitario, consolidando a la region en
mercados clave como América del Norte, Europa y Asia, y mejorando la experiencia turistica a través de nuevas
tecnologias (Visitcentroamerica Noticias, 2024).

I1l. PERSPECTIVA A FUTURO

67. Evaluacion de la Propuesta de Ia Union Centroamericana

La propuesta de la Union Centroamericana, basada en la reforma del Protocolo de Tegucigalpa, se plantea como una
transformacion integral para la integracion politica, economica y social de la region, especialmente de Guatemala,
Honduras y El Salvador. Aunque se inspira en modelos globales de integracion, la realidad centroamericana,
marcada por retos historicos y politicos especificos, requiere un analisis detallado de sus beneficios y riesgos.

67.1. Beneficios Potenciales

La creacion de la Union Centroamericana promete una integracion econoémica mas profunda, eliminando barreras
comerciales internas y facilitando el libre movimiento de bienes, servicios, capital y personas.

Pérez (2022) destaca que un mercado comun unificado podria transformar la region, incrementando su
competitividad y atrayendo inversiones. La consolidacion de una estructura supranacional permitiria politicas
publicas mas coordinadas en areas como la seguridad democratica, la fiscalidad y el medio ambiente, generando
una gobernanza mas eficiente y estable, aspectos esenciales para proyectos de envergadura regional. La Union, al
contar con personalidad juridica y recursos propios, como sefiala la propuesta: “se convertiria en un organismo
autonomo y sostenible, independiente de los presupuestos de los Estados miembros” (Swissinfo.ch, 2022).

67.2. Riesgos y Desafios

A pesar de las promesas de integracion, los riesgos son significativos. Uno de los mayores retos es la voluntad
politica. La historia regional esta marcada por desconfianza y divisiones internas que han frustrado iniciativas
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previas. La debilidad institucional y la corrupcion son obstaculos que cuestionan la capacidad operativa de una
entidad supranacional. Segan lan Manners (2002), la legitimidad de una union supranacional depende de la
confianza ciudadana en sus instituciones, un desafio critico en Gentroameérica, donde la credibilidad publica es
baja. La cesion de soberania, sin aprobacion parlamentaria para la legislacion secundaria, podria intensificar las
tensiones internas y ser vista como una amenaza a la autonomia de los Estados, lo que ha sido histéricamente
uno de los puntos mas delicados en procesos de integracion.

67.3. El Anhelo Historico de la Unidon

El ideal de una Union Centroamericana tiene sus raices en los intentos de la post-independencia por formar
una Federacion de Estados Centroamericanos. Sin embargo, este deseo ha sido mas simbdlico que practico,
truncado por conflictos y falta de consenso politico. El analisis comparativo de procesos similares en otras
regiones muestra que las diferencias contextuales son determinantes para el éxito. En el caso de Centroamérica,
las desigualdades socioeconomicas vy la diversidad politica podrian dificultar la implementacion efectiva de la
Union, limitando la cohesion regional.

67.4. Conclusion

La propuesta de una Union Centroamericana es ambiciosa y transformadora, pero enfrenta retos que no deben ser
subestimados. Aunque los beneficios econdmicos y politicos son claros, los obstaculos en la voluntad politica, la
solidez institucional y la cesion de soberania siguen siendo cruciales. La historia muestra que el anhelo de union
ha chocado con dificultades insuperables. El éxito dependera de un liderazgo pragmatico capaz de fortalecer
instituciones transparentes que generen confianza publica. La superacion de estos retos marcara la viabilidad de
un proyecto que podria redefinir la integracion regional.

68. Impacto Potencial de la Reforma del Protocolo de Tegucigalpa

La reforma del Protocolo de Tegucigalpa representa una oportunidad sin precedentes para fortalecer la
integracion politica, econémica y social de Centroamérica. Aunque promete beneficios considerables, también
presenta desafios criticos, especialmente para los Estados que podrian percibir un riesgo en el fortalecimiento
de estructuras supranacionales. Este analisis aborda los beneficios previstos, l0s ajustes legales necesarios y 10s
resultados potenciales de la implementacion de la reforma.

68.1. Beneficios Potenciales de la Reforma

La reforma busca intensificar la integracion econdmica mediante la eliminacion de barreras comerciales, facilitando
el transito libre de bienes, servicios, capital y personas, lo cual potenciaria la competitividad de la region en el
escenario global. Segun Pérez (2022), la creacion de una Union Centroamericana podria impulsar el desarrollo
sostenible, atrayendo inversion extranjera y fomentando un crecimiento mds equitativo. La reforma también
permitiria coordinar politicas de seguridad a nivel supranacional, lo que mejoraria la capacidad de respuesta
ante amenazas como el crimen organizado y el narcotrafico, areas en las que la cooperacion regional ha sido
histéricamente limitada (Swissinfo.ch, 2022).

En el ambito social, el fortalecimiento de los sistemas educativos y de salud seria notable. La mayor movilidad
laboral y académica beneficiaria a los ciudadanos, fomentando el intercambio de conocimientos y capacidades.
La vision de un sistema de salud regional permitiria un acceso uniforme a servicios de calidad, optimizando los
recursos y reduciendo las ineficiencias en la prestacion de estos servicios. Esto, a su vez, reforzaria la cohesion
social y aumentaria el bienestar en la region (Visitcentroamerica Noticias, 2024).

68.2. Desafios y Ajustes en los Marcos Legales Nacionales

La implementacion de la reforma exige reformas sustanciales en los marcos legales nacionales, implicando una
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cesion de soberania en areas clave. Esta cesion ha generado resistencia en algunos Estados, donde la identidad
politica se ha construido sobre la preservacion de la soberania. La creacion de instituciones supranacionales fuertes
requiere laadaptacion legislativa paraalinearse con los principios de la Union Centroamericana. La supranacionalidad
es un aspecto sensible; la percepcion de una posible erosion del control nacional sobre temas estratégicos, como
la economia y la seguridad, plantea un reto significativo que solo puede abordarse con diplomacia activa y una
implementacion gradual basada en los principios de subsidiariedad y proporcionalidad (Manners, 2002).

68.3. Resultados Finales: Una Vision a Futuro

En un escenario de implementacion plena, la Union Centroamericana consolidaria un entorno donde el comercio
fluye sin obstaculos, fortaleciendo las pequefas y medianas empresas y estimulando el desarrollo econémico
regional. La infraestructura coordinada por las instituciones supranacionales mejoraria la conectividad, facilitando
la logistica y el transporte de bienes y personas.

La movilidad académica impulsaria un capital humano mas competitivo y preparado para un entorno globalizado,
mientras que un sistema regional de salud garantizaria acceso a servicios de calidad en toda la region, promoviendo
un sentido de cohesion y bienestar compartido. En el ambito de la seguridad, un mecanismo supranacional de
cooperacion permitiria una respuesta unificada y eficaz contra amenazas transnacionales, incrementando la
confianza de los ciudadanos en las instituciones y mejorando la estabilidad regional.

68.4. Conclusion

La reforma del Protocolo de Tegucigalpa tiene el potencial de ser un catalizador para una integracion mas profunda
y eficiente en Centroamérica, ofreciendo beneficios economicos, sociales y de seguridad. Sin embargo, la
implementacion dependera de la capacidad de los Estados miembros para adaptar sus marcos legales y superar la
resistencia politica. La clave para el éxito radicara en un liderazgo comprometidoy en la construccion de instituciones
sélidas que inspiren confianza en la ciudadania y promuevan una colaboracion activa entre los actores regionales.

IV. RECOMENDACIONES PARA FORTALECER LA INTEGRACION ECONOMICA
Y COMERCIAL EN EL CONTEXTO DE LA PROPUESTA DE REFORMA DEL
PROTOCOLO DE TEGUCIGALPA.

69. Impacto de la Reforma del Protocolo de Tegucigalpa y Consolidacion de la
Integracion Economica

La integracion econdémica de Centroamérica ha sido un objetivo constante del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA). La reforma del Protocolo de Tegucigalpa surge como un paso decisivo para consolidar
un marco legal y politico que potencie la cooperacion y permita la formacion de una Union Centroamericana
mas eficaz y cohesionada. Esta propuesta busca enfrentar los retos de la globalizacion, la digitalizacion y la
competencia internacional mediante la implementacion de medidas estratégicas que refuercen el comercio y la
economia regional.

69.1. Adopcion de Tecnologias y Comercio Electronico

Impulsar la adopcion de tecnologias avanzadas y fomentar el comercio electronico es crucial para conectar las
economias locales con el mercado global y promover la inclusion econdmica. La creacion de una plataforma de
comercio electronico regional fortaleceria la competitividad de las MIPYMES y el sector empresarial, facilitando
Su acceso a nuevos mercados y reduciendo barreras operativas. Esta digitalizacion, respaldada por un marco
legal coman 'y la reforma del Protocolo de Tegucigalpa, anticipa un nivel mas profundo de integracion econdmica,

propiciando un entorno mas colaborativo y eficiente (Pérez, 2022).
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69.2. Inversion en Infraestructura Regional

La infraestructura es vital para el comercio interregional, y su falta ha sido una barrera significativa. Inversiones
en rutas de transporte y en la modernizacion de sistemas de gestion aduanera son fundamentales para acelerar la
circulacion de bienes. Los bancos como el BID y el BCIE desempefian un papel crucial en la financiacion de estos
proyectos. La reforma del Protocolo de Tegucigalpa facilitaria el acceso a fondos internacionales, consolidando la
capacidad de la region para competir y cooperar de manera integrada (BID, 2023).

69.3. Unificacion de Politicas Comerciales

La armonizacion de politicas arancelarias y la simplificacion de los procesos aduaneros son esenciales para la
creacion de un mercado tnico. Aunque se han logrado avances, persisten diferencias normativas que dificultan la
circulacion de bienes. La reforma permitiria una mayor centralizacion de decisiones y cohesion en la aplicacion de
politicas comerciales, fortaleciendo la imagen de la region como un bloque homogéneo y atractivo para tratados
internacionales (Manners, 2002).

69.4. Desarrollo de Clusteres Industriales

El desarrollo de clusteres industriales estratégicos aprovecharia las ventajas comparativas de cada pais y
fomentaria la especializacion regional. Estos conglomerados contribuirian a la competitividad, con Costa Rica
liderando en tecnologia y Panama en logistica, mientras Guatemala y Honduras se centrarian en la agroindustria
y manufactura. La reforma facilitaria un marco legal mas solido para incentivar la formacion de estos clusteres y
optimizar el uso de recursos regionales (Swissinfo.ch, 2022).

69.5. Fortalecimiento del Comité de Integracion Econémica

La activacion efectiva del Comité Ejecutivo de Integracion Econdmica permitiria coordinar de manera mas eficaz
las politicas comerciales y garantizar el cumplimiento de los objetivos regionales. La centralizacion de la toma de
decisiones y un acceso mas transparente a la informacion de las negociaciones comerciales se verian reforzados
por la reforma, contribuyendo a un proceso mas cohesionado y supervisado.

69.6. Conclusion

El fortalecimiento de la integracion economica requiere un marco institucional robusto, y la reforma del Protocolo
de Tegucigalpa proporciona la base juridica para avanzar hacia una Union Centroamericana. Las medidas
propuestas, desde la digitalizacion hasta la unificacion de politicas y el desarrollo de cldsteres, son esenciales
para posicionar a la region como un actor competitivo y cohesionado en el escenario global.

70. Estrategias para Mejorar la Seguridad y la Justicia en Centroamérica

La seguridad y la justicia son pilares fundamentales para la estabilidad y el desarrollo de Centroamérica, elementos
que afectan directamente la integracion regional y la prosperidad econdmica. Ante esta realidad, las propuestas
para fortalecer la cooperacion en materia de seguridad deben enmarcarse en un contexto de integracion mas
solido, facilitado por la Reforma del Protocolo de Tegucigalpa, que proveera un marco institucional coherente
para su implementacion y gestion eficaz.

70.1. Fortalecimiento de la Coordinacidn Interinstitucional

Propuesta: Optimizar la colaboracion entre las agencias de seguridad y justicia de los Estados miembros del SICA.
Analisis: La falta de coordinacion interinstitucional dificulta la respuesta a problemas como el crimen organizado.
Estudios de Villa y Cedillo (2024) muestran que la inseguridad afecta al 76.5% de la poblacion. EI COMIGOB
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(Consejo de Ministros de Gobernacion, Justicia, Seguridad Pablica o del Interior) debe intensificar su papel
para garantizar la cooperacion entre agencias nacionales y organismos regionales. El BID ha respaldado estos
esfuerzos con asistencia técnica para mejorar los sistemas de justicia y penitenciarios, resaltando la relevancia
de una mayor cooperacion interinstitucional (Salazar, 2021).

70.2. Implementacion de Tecnologias para la Vigilancia
Propuesta: Emplear tecnologias avanzadas para la vigilancia y el control del crimen.

Analisis: La integracion de tecnologias como la inteligencia artificial y el reconocimiento facial es crucial. Sin
embargo, es imperativo un marco ético y legal que proteja los derechos humanos. La Reforma del Protocolo
de Tegucigalpa puede proporcionar la normativa necesaria para la adopcion homogénea de estas tecnologias
en la region, optimizando la vigilancia con el uso de sistemas internacionales como HIDTA y colaboraciones de
intercambio de informacion (Villa y Cedillo, 2024).

70.3. Profesionalizacion y Presencia Policial
Propuesta: Reforzar la formacion y aumentar la presencia de la policia en las comunidades.

Analisis: La desconfianza hacia las fuerzas policiales es elevada, con un 60.4% de la poblacion manifestando
desconfianza (Villa y Cedillo, 2024). La profesionalizacion de las fuerzas y la creacion de unidades especializadas
son esenciales para revertir esta percepcion. Ademas, es fundamental incrementar la presencia policial para
mejorar la seguridad y fortalecer la confianza publica. Programas de bienestar emocional y resiliencia también
deben incluirse en este esfuerzo. Una coordinacion regional facilitada por la reforma contribuiria a una formacion
estandarizada y efectiva.

70.4. Combate a la Corrupcion y Unidades Internas

Propuesta: Crear unidades internas de investigacion y lineas de denuncia para combatir la corrupcion.
Analisis: La corrupcion sigue siendo un desafio critico. Transparency International destaca la alta percepcion de
corrupcion en la region, minando la confianza en las instituciones. Las unidades internas y lineas de denuncia
pueden ser efectivos mecanismos, siempre que se acompafien de transparencia y proteccion a los denunciantes.
La cooperacion regional y la implementacion de un marco comun, como el que ofrece la reforma del Protocolo,
serian fundamentales para fortalecer estas iniciativas de control y rendicion de cuentas.

70.5. Cooperacion Internacional
Propuesta: Firmar acuerdos y proyectos de cooperacion técnica en seguridad.

Analisis: La cooperacion internacional ha demostrado ser eficaz para enfrentar delitos transnacionales. Acuerdos
facilitados por el BID y la ONU han brindado formacion y recursos avanzados. No obstante, la sostenibilidad
de estos acuerdos necesita un marco institucional duradero, como el propuesto por la Reforma del Protocolo
de Tegucigalpa, que garantice un entorno juridico y operativo favorable para maximizar los beneficios de estas
colaboraciones y reforzar la seguridad regional.

70.6. Conclusion

La mejora de la seguridad y la justicia en Centroamérica requiere de estrategias integrales, que incluyan la
cooperacion interinstitucional, laimplementacion de tecnologia, la lucha contrala corrupciony la profesionalizacion
de la policia. La aprobacion de la Reforma del Protocolo de Tegucigalpa es esencial para proporcionar el marco
adecuado que permita la coordinacion efectiva y la integracion de los esfuerzos de los Estados miembros,
optimizando asi la capacidad de respuesta.
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71. Estrategias para Mejorar la Cooperacion en Salud y Educacion en Centroamérica

La cooperacion en salud y educacion es esencial para el desarrollo integral de Centroamérica, tanto en términos
de bienestar social como de estabilidad econdmica y politica. En este sentido, la Reforma del Protocolo de
Tegucigalpa se posiciona como un mecanismo indispensable para reforzar la integracion regional y facilitar la
implementacion de politicas coherentes y eficaces en estos sectores. Aunque las propuestas no mencionan
explicitamente la reforma, su aprobacion podria ser determinante para lograr un marco operativo que impulse
estas estrategias de manera coordinada y eficiente.

71.1. Fortalecimiento del COMISCA y Redes de Salud

El Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica (COMISCA) ha desempefiado un papel importante en la
coordinacion de politicas de salud. Sin embargo, la consolidacion de sus funciones bajo un marco normativo
fortalecido, como el previsto en la Reforma del Protocolo de Tegucigalpa, permitiria una mayor armonizacion
de politicas en areas clave como la vacunacion y la prevencion de enfermedades. Pérez (2022) sostiene que el
fortalecimiento de organismos regionales es esencial para enfrentar las crisis sanitarias con un enfoque unificado
y efectivo. Sin la reforma, la coordinacion podria seguir siendo limitada, afectando la capacidad de respuesta
conjunta y perpetuando la fragmentacion en los sistemas de salud.

La creacion de una Red Regional de Laboratorios de Salud Publica facilitaria diagnosticos rapidos y la respuesta
a brotes sanitarios. La adopcion de un marco comun, como el propuesto en la reforma, permitiria superar
obstaculos burocraticos y garantizar la cooperacion interinstitucional en la gestion de recursos y la distribucion
de medicamentos.

71.2. Central de Compras Regional y Campaias de Vacunacion

Una Central de Compras Regional de Medicamentos y Equipos Médicos mejoraria el acceso equitativo a recursos
esenciales. Esta propuesta, respaldada por modelos exitosos en otras regiones, necesita un marco legal sélido
para asegurar transparencia y eficacia, 1o cual podria lograrse con la reforma al Protocolo. En su ausencia, el
riesgo de desigualdades en el acceso y de ineficiencia en la distribucion de recursos seria elevado.

El despliegue de campafas de vacunacion y educacion sanitaria de manera uniforme en la region requiere de un
enfoque integrado. La reforma proporcionaria una estructura adecuada para una cooperacion eficaz y coordinada,
promoviendo la cobertura equitativa y la seguridad sanitaria regional.

71.3. Programas de Becas y Plataformas Educativas

En el ambito educativo, un programa de becas e intercambios académicos fortaleceria la movilidad y el desarrollo
del capital humano. La aprobacion de la reforma garantizaria el reconocimiento mutuo de titulos académicos y
la estandarizacion de los programas educativos. Sin un marco de este tipo, las iniciativas se verian limitadas por
barreras legales y la falta de cohesion en los sistemas educativos.

La adopcion de plataformas digitales y la capacitacion docente en tecnologias modernas son esenciales para una
educacion uniforme y de calidad. Con un marco regional fortalecido, los Estados miembros podrian coordinar
programas de capacitacion, garantizando que los estudiantes de toda la region accedan a una educacion de alta
calidad. La falta de una reforma limitaria la capacidad de implementar estos programas de manera homogénea,
profundizando las brechas tecnoldgicas.

71.4. Inclusion Educativa y Proyectos de Integracion

La creacion de proyectos educativos inclusivos es fundamental para asegurar la equidad. La reforma permitiria una
mayor colaboracion entre los paises, compartiendo recursos y mejores practicas en la inclusion de estudiantes
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con discapacidades. Sin ella, la fragmentacion y la falta de un enfoque comun dificultarian la implementacion de
iniciativas efectivas, perpetuando las desigualdades educativas.

71.5. Conclusion

La cooperacion en salud y educacion es crucial para el progreso de Centroamérica. La Reforma del Protocolo
de Tegucigalpa podria proporcionar el marco necesario para implementar estas estrategias de manera integral
y eficiente, asegurando la cohesion en los esfuerzos regionales y promoviendo una mayor equidad y calidad en
la prestacion de servicios. Sin la reforma, la region enfrentara limitaciones estructurales que comprometen la
eficacia de estos proyectos y exacerban las desigualdades.

72. Estrategias para Fortalecer la Cooperacion y Participacion Ciudadana en
Centroameérica

La integracion centroamericana, bajo la direccion del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), ha
mostrado avances sustanciales, pero persisten retos estructurales que limitan su eficacia. El fortalecimiento
institucional y la participacion ciudadana son vitales para consolidar un proceso inclusivo y representativo. La
esperada Reforma del Protocolo de Tegucigalpa emerge como un marco necesario para modernizar las estructuras
institucionales, optimizar la gestion y asegurar un proceso participativo de mayor alcance. Sin esta reforma, el
sistema actual continuara operando en un marco obsoleto, restringiendo la capacidad de la region para abordar
eficazmente los desafios globales.

72.1. Fortalecimiento Institucional

La modernizacion de las instituciones regionales es esencial para que las estructuras organizativas respondan a
los retos contemporaneos. La Reforma del Protocolo de Tegucigalpa permitiria la redefinicion de las funciones de
organismos como el PARLACEN, COMIECO y SIECA, fortaleciendo la coordinacion y adoptando mejores practicas
en la gestion administrativa. Esta modernizacion, respaldada por el marco reformado, incluiria la incorporacion
de tecnologias avanzadas para la optimizacion operativa (Pérez, 2022).

La profesionalizacion del personal de las instituciones regionales es otro componente fundamental. La reforma
posibilitaria la creacion de programas de capacitacion y certificacion de competencias, fomentando la movilidad
del personal y el intercambio de experiencias. Sin ella, |a falta de recursos y coordinacion limitaria la formacion,
afectando la calidad de la gestion publica (Salazar, 2021).

La transparencia y la rendicion de cuentas también se verian fortalecidas. La reforma estableceria mecanismos de
auditorias periddicas y sistemas de transparencia que aumentarian la confianza en las instituciones y mejorarian
la gestion de recursos. En ausencia de la reforma, la falta de supervision seguiria afectando la percepcion publica
y la eficacia del sistema (Transparency International, 2022).

La regulacion de la eleccion de funcionarios y el uso del fuero parlamentario es otro aspecto critico. La reforma
permitiria criterios claros para la seleccion de altos cargos y limitaria el fuero a funciones parlamentarias
esenciales, evitando el abuso de este privilegio. Sin estos cambios, la politizacion y el uso indebido del fuero
continuarian minando la justicia y la transparencia en la region.

72.2. Participacion Ciudadana

La participacion ciudadana es vital para legitimar el proceso de integracion. El fortalecimiento del PARLACEN y otras
entidades para aceptar propuestas ciudadanas y facilitar la interaccion con la sociedad civil potenciaria la inclusion.
La reforma ofreceria un marco legal que garantizaria la intervencion de la ciudadania en la toma de decisiones,
ampliando la legitimidad de las instituciones (Villa y Cedillo, 2024). Sin la reforma, la participacion se mantendria
superficial y limitada, perpetuando una desconexion con los intereses ciudadanos.

El reconocimiento de propuestas de ley ciudadanas, con el respaldo del 1% de la poblacion de los Estados
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miembros, fomentaria un compromiso democratico en la legislacion regional. Incluir a ONG’s, universidades
y otras asociaciones en el proceso decisional incrementaria la calidad y el alcance de las politicas. La reforma
proporcionaria una estructura adecuada para institucionalizar estos mecanismos. Sin ella, los esfuerzos se
fragmentarian y la influencia de la sociedad civil seguiria siendo marginal.

72.3. Conclusion

La necesidad de modernizar las instituciones del SICA y fortalecer la participacion ciudadana es evidente para
garantizar una integracion mas solida y legitima. La aprobacion de la Reforma del Protocolo de Tegucigalpa
permitiria implementar estas estrategias con un marco institucional renovado, promoviendo la eficiencia y la
inclusion. Sin esta reforma, las limitaciones actuales persistiran, amenazando la sostenibilidad y legitimidad del
proceso de integracion regional. La reforma es, por tanto, un paso indispensable para que Centroamérica avance
con cohesion y capacidad en el escenario global del siglo XXI.

73. Epilogo: Analisis Final y Perspectiva Estratégica de la Integracion Regional
Centroamericana

La integracion regional en Centroamérica, liderada por el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA),
ha recorrido un camino significativo en su proposito de fomentar la cooperacion, la estabilidad y el desarrollo
sostenible. Las iniciativas emblematicas, como la Unién Aduanera y los proyectos de colaboracion en materia
de seguridad y salud, son testimonio del potencial de la region para superar sus limitaciones y avanzar hacia un
modelo de desarrollo mas inclusivo. Sin embargo, el progreso se ha visto limitado por desafios estructurales
e institucionales que exigen un analisis profundo y una renovacion estratégica para garantizar una integracion
efectiva y duradera en el siglo XXI.

La pandemia de COVID-19 puso a prueba la capacidad de respuesta del SICA y evidencio tanto sus fortalezas
como sus debilidades. Las acciones conjuntas en salud publica y las estrategias de apoyo econdmico demostraron
el valor intrinseco de la cooperacion regional en tiempos de crisis, subrayando la importancia de fortalecer los
mecanismos de respuesta comun. Sin embargo, el SICA ha alcanzado un punto de inflexion en el que las estructuras
actuales, creadas en un contexto historico diferente, muestran signos de estancamiento. Este fendmeno, tal como
indican estudios de Pérez (2022), refleja la necesidad de una reforma institucional que revitalice la capacidad de
las instituciones regionales y las adapte a las demandas contemporaneas.

Uno de los aspectos mas criticos de este analisis es la excesiva fragmentacion y burocracia que afecta la operatividad
del SICA. Las instituciones a menudo trabajan de forma aislada, lo que genera redundancias y un retraso en la
implementacion de politicas. La falta de recursos financieros y humanos suficientes es un factor recurrente que
limita el alcance de los proyectos y perpetua la percepcion de ineficacia entre los ciudadanos. Estudios de Villa
y Cedillo (2024) sefalan que la desconfianza en las instituciones regionales y la percepcion de lejania respecto
a las preocupaciones cotidianas de la poblacion son obstaculos significativos para la legitimidad del proceso de
integracion.

La reforma del Protocolo de Tegucigalpa, impulsada por El Salvador, emerge como una solucion estratégica para
abordar estos desafios. Esta reforma busca modernizar el marco institucional del SICA, creando un entorno mas
agil, transparente y coordinado que permita responder de manera mas eficaz a los retos globales y regionales.
El fortalecimiento de la estructura del SICA mediante la reforma institucional implicaria una mayor centralizacion
de decisiones y un aumento en la capacidad de gestion, aspectos que, segln el Banco Mundial (2017), son
esenciales para el desarrollo sostenible y la competitividad de la region en un escenario internacional cada vez
mas complejo.

Los beneficios politicos y econdmicos de una integracion renovada y fortalecida serian sustanciales. Desde un
punto de vista politico, la reforma permitiria a los Estados miembros actuar con mayor cohesion, facilitando
la negociacion y la implementacion de politicas comunes. La colaboracion en areas criticas como la seguridad
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y la justicia se beneficiaria de un marco normativo mas sdlido que permita una respuesta rapida y coordinada
a las amenazas transnacionales. Los estudios de Degiorgis y Rall (2021) destacan que la cesion de ciertas
atribuciones de soberania a favor de un sistema supranacional eficiente no solo potencia la capacidad de los
Estados para enfrentar desafios, sino que también promueve una estabilidad politica duradera y una gobernanza
mas legitima y transparente.

En el ambito econdmico, la consolidacion de una integracion mas profunda proporcionaria a Centroamérica
un mejor acceso a fondos internacionales y una posicion mas solida para negociar acuerdos comerciales. La
implementacion de estrategias conjuntas en comercio, infraestructura y desarrollo tecnoldgico podria reducir
costosy mejorar lacompetitividad regional. Los ejemplos de la Union Aduaneray las propuestas de modernizacion,
como la digitalizacion y el fortalecimiento de la infraestructura, muestran que la cooperacion regional s un
motor para la atraccion de inversiones y la creacion de empleos. Segun el informe del Banco Mundial (2017), la
integracion comercial es un catalizador para el crecimiento, la reduccion de la pobreza y la mejora de la calidad
de vida de la poblacion.

No obstante, el camino hacia una integracion mas profunda debe ser recorrido con prudencia politica y sensibilidad
diplomatica. La resistencia al cambio y las preocupaciones sobre la pérdida de soberania son desafios que
requieren un enfoque delicado y estratégico. La participacion de los lideres politicos y de la sociedad civil es
esencial para legitimar el proceso y garantizar que las reformas respondan a las expectativas y necesidades de
todos los actores involucrados. En este sentido, la inclusion de mecanismos de participacion ciudadana y la
promocion de la transparencia en la gestion institucional fortalecerian la confianza en el SICA y harian del proceso
de integracion un esfuerzo mas participativo y representativo.

La conclusion es clara: Centroamérica enfrenta un momento crucial en su proceso de integracion. Las lecciones
aprendidas de las décadas pasadas, combinadas con los logros alcanzados, ofrecen una base sélida para avanzar.
La reforma del Protocolo de Tegucigalpa se presenta no solo como una oportunidad, sino como una necesidad
para garantizar un futuro de cooperacion efectiva, estabilidad politica y desarrollo sostenible. La region necesita
un “soplo de aire fresco” que revitalice sus instituciones y les permita enfrentar los desafios del siglo XXI con
mayor cohesion, eficacia y legitimidad. La aprobacion de esta reforma, junto con un compromiso renovado de
los Estados miembros y la sociedad civil, marcara el camino hacia un proceso de integracion que cumpla con las
aspiraciones de desarrollo y bienestar de todos los centroamericanos.
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I | - situacion actual de la integracion centroamericana




ACRONIMOS

- ABIF: ASEAN Banking Integration Framework

- ACNUDH: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

- APTC-CATA: Agencia de Promocion Turistica de Centroamérica

- BCIE: Banco Centroamericano de Integracion Econdmica

- BCIE: Banco Centroamericano de Integracion Economica

- CAC: Consejo Agropecuario Gentroamericano

- CATA: Agencia de Promocion Turistica de Centroamérica

- CECC-SICA: Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana del SICA

- CECOT: Centro de Confinamiento del Terrorismo

- CEPAL: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

- CEPREDENAC: Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres Naturales en América Central
- CFR: Consejo Fiscalizador Regional

- GIE: Comision Interamericana de Energia

- CISSCAD: Consejo de Institutos de Seguridad Social de Centroamérica y Republica Dominicana
- COCATRAM: Comision Gentroamericana de Transporte Maritimo

- COMISCA: Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica

- COMIGOB: Consejo de Ministros de Gobernacidn, Justicia, Seguridad Publica o del Interior
- COMMCA: Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y Republica Dominicana

- COMTELCA: Comision Técnica Regional de Telecomunicaciones

- CONCADECO: Consejo Centroamericano de Proteccion al Consumidor

- CORETT: Coalicion Regional contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes

- CRICAP: Consejo Registral Inmobiliario de Centroamérica y Panama

- CRIE: Comision Regional de Interconexion Eléctrica

- CSC: Comision de Seguridad de Centroamérica

- CSUCA: Consejo Superior Universitario Centroamericano

- CTCAP: Comision para el Desarrollo Cientifico y Tecnologico de Centroamérica y Panama

- ECOWAS: Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental

- EOR: Ente Operador Regional

- ERCC: Estrategia Regional de Cambio Climatico
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|
- ESCA: Estrategia de Seguridad de Centroamérica
- FMI: Fondo Monetario Internacional
- FOCARD-APS: Foro Centroamericano y Republica Dominicana de Agua Potable y Saneamiento
- FOCEM: Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR
- FYDUCA: Factura y Declaracion Unica Centroamericana
- GI-TOC: Iniciativa Global Contra la Delincuencia Organizada Transnacional
- HICA: Armonizacion e Innovacion de la Educacion Superior Centroamericana
- ICESPO: Instituto Centroamericano de Estudios Superiores de Policia
- IHSS: Instituto Hondurefio de Seguridad Social
- ILEA: International Law Enforcement Academy
- INCAP: Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama
- INSAFORP: Instituto Salvadorefio de Formacion Profesional
- IRENA: Agencia Internacional de Energia Renovable
- MCESCA: Marco de Cualificaciones para la Educacion Superior Centroamericana
- MEM: Mercado Eléctrico Mexicano
- MER: Mercado Eléctrico Regional
- OCAM: Organismo Centroamericano de Migracion
- ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible
- OEA: Organizacion de Estados Americanos
- OIM: Organizacion Internacional para las Migraciones
-OMM: Organizacion Meteorologica Mundial
- ONUDI: Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
- OPS: Organizacion Panamericana de la Salud
- OSPESCA: Organizacion del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo Centroamericano
- PARLACEN: Parlamento Centroamericano
- PNC: Policia Nacional Civil
- PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
- PRIEG/SICA: Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género del SICA
- REDCONG: Red Centroamericana de Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo
- SICA: Sistema de la Integracion Centroamericana
- SICREEE: Centro Regional de Energia Renovable y Eficiencia Energética

- SIECA: Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana
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- SIEPAC: Sistema de Interconexion Eléctrica de los Paises de América Central
- SISCA: Secretaria de la Integracion Social Centroamericana

- SISCOM: Sistema de Informacion Sanitaria de Centroamérica

- SITCA: Secretaria de Integracion Turistica Centroamericana

- SSPR: Sistema de Salud Publica Regional

- TMSD: Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica

- UICN: Uniodn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

- UNODG: Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

- WTTC: Consejo Mundial de Viajes y Turismo
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